Independent Evaluation Commission for assessing the integrity of candidates
for the position of member in the self-administration bodies of judges and prosecutors

Comisia independenta de evaluare a integritatii candidatilor la functia
de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor

Decizia nr. 47 din 31 iulie 2023 cu privire la candidatura Anei TIPA,
Candidata la functia de membru in Consiliul Superior al Magistraturii

Comisia independenta de evaluare a integritdtii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (,,Comisia”) a deliberat in privat la 19 iulie 2023
si 31 iulie 2023. Membrii participanti au fost:

1. Herman von HEBEL

2. Victoria HENLEY

3. Nadejda HRIPTIEVSCHI
4. Vitalie MIRON

5. Tatiana RADUCANU

6. Nona TSOTSORIA

Comisia emite urmatoarea decizie, care a fost adoptata n acea data:
L Procedura

Ana TIPA, (,,candidata”), jurista, s-a aflat pe lista candidatilor remisd de Parlament 1n adresa
Comisiet, la 5 mai 2023, in vederea evaluarii pentru functia de membru 1n Consiliul Superior al
Magistraturii.

Candidata este absolventa a cursului de formare initiala a candidatilor la functia de judecétor, din
cadrul Institutul National al Justitiei (2021 - 2023). A activat ca asistent judiciar la Judecatoria
Chisinau 1n anii 2018 — 2021, De asemenea, in anii 2013 — 2018 a activat ca grefier la Judecatoria
Botanica, mun. Chisindu si anterior, in perioda anilor 2008 — 2013, ca grefier la Judecatoria
Telenesti.

La 12 mai 2023, Comisia a trimis candidatei un chestionar privind integritatea etica pentru a fi
completat in. mod voluntar si returnat Comisiei pana la 1 iunie 2023. Candidata nu a transmis
Comisiei chestionarul completat.

La 18 mai 2023, Comisia a trimis candidatei o solicitare pentru completarea si depunerea pana
la 25 mai 2023 a Declaratiei de avere si interese personale pentru ultimii cinci ani (in continuare
,declaratia penru ultimii cinci ani”), In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (2) din Legea nr.
26/2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecétorilor si procurorilor (in continuare ,,Legea nr. 26/2022”). Declaratia
include, de asemenea, lista persoanelor apropiate din sistemul judecatoresc, al procuraturii si in
serviciul public, asa cum prevede acelasi articol. Candidata a transmis Comisiei declaratia
completatd la 25 mai 2023.
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Comisia a obtinut informatii din numeroase surse pentru a evalua integritatea financiara si etica
a candidatei. Sursele din care s-au obtinut informatii cu privire la candidatii evaluati au inclus, n
general, Autoritatea Nationald de Integritate, Serviciul Fiscal de Stat, Inspectoratul General al
Politiei de Frontierd, institutii financiare, institutii publice, surse deschise precum retelele de
socializare si reportajele jurnalistice de investigatie si rapoartele membrilor societdtii civile.. Nu
toate sursele au furnizat informatii referitoare la fiecare candidat si nu toate informatiile furnizate
de surse cu privire la candidatd au fost pertinente pentru evaluarea Comisiei. A fostwverificata
corectitudinea si relevanta tuturor informatiilor primite.

In cazul in care au fost depistate probleme in declaratia candidatei, chestionarul privind
integritatea etica si informatiile colectate, acele probleme au fost abordate in intrebari scrise
adresate candidatei si In timpul audierilor in sedintd publica.

Comunicarea scrisd cu candidata:

La 16 iunie 2023, Comisia a trimis candidatei o solicitare de clarificare a informatiilor, care
continea sapte intrebdri, inclusiv 51 subintrebari si 37:solicitdri de documente suplimentare.
Candidata a raspuns in termen, la 21 iunie 2023, la toate intrebarile si a furnizat toate documentele
solicitate.

La 28 iunie 2023, Comisia a trimis candidatei a doua rundd de zece intrebari, inclusiv 20
subintrebari si noua solicitari de documente suplimentare, pentru a elucida unele aspecte aparute
in timpul evaluarii. Candidatei 1 s-a.solicitat sa raspunda pana la 1 iulie 2023. Candidata nu a
furnizat vreun raspuns. Candidata a fost contactata de catre Comisie la 3 iulie 2023, iar candidata
a informat Comisia cd nu a vadzut sa vina prin e-mail intrebarile din a doua runda de intrebari.
Candidata a raspuns la intrebarile din a doua runda la 6 iulie 2023.

In urma cererii candidatei, 1a-18 iulie 2023, candidatei i s-a acordat acces la materialele evaluarii
conform art. 12 alin. (4) lit. ¢) din Legea nr. 26/2022.

La 19 iulie 2023, candidata a participat la audieri in sedintd publica a Comisiei.

in data de 28 iulie 2023, Comisia a trimis o solicitare post-audiere de clarificare a informatiilor,
care continea o intrebare si doud subintrebari. Candidata a raspuns la 29 iulie 2023, respectand
termenul solicitat.

11. Cadrul normativ privind evaluarea

Evaluarea de catre Comisie a integritatii candidatilor consta in verificarea integritatii etice si a
integritatii financiare a acestora (art. 8 alin. (1) din Legea nr. 26/2022).



Conform art. 8 alin. (2) din Legea nr. 26/2022, se considera ca un candidat corespunde criteriului
de integritate etica daca:

a) nu a incdlcat grav regulile de eticd si conduitd profesionald a judecatorilor, a
procurorilor sau, dupa caz, a altor profesii, precum si nu a admis, In activitatea sa,
actiuni sau inactiuni reprobabile, care ar fi inexplicabile din punctul de vedere al unui
profesionist in domeniul dreptului si al unui observator impartial;

b) 1n privinta acestuia nu existd suspiciuni rezonabile privind comiterea -actelor de
coruptie, actelor conexe actelor de coruptie sau faptelor coruptibile intsensul Legii
integritatii nr. 82/2017;

c) nua incalcat regimul juridic al declararii averii si intereselor personale, al conflictelor

ege vy

Codul de conduita a functionarului public adoptat de Legea nr. 25/2008 privind codul de conduita
a functionarului public, cu ultimile modificari introduse prin Legea nr. 305/2017, a fost aplicabil
pe perioada de timp cuprinsa de evaluare. Inainte de acesta, Legea serviciului public nr. 443/1995
(in vigoare pana la 22 decembrie 2008) si Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public (in vigoare din 23 decembrie 2008) au fost aplicabile in perioada
de timp vizata de evaluare.

Conform art.8 alin. (4) din Legea nr. 26/2022; se considera ca un candidat corespunde criteriului
de integritate financiara daca:
a)  averea candidatului a fost.declarata in modul stabilit de legislatie;
b) Comisia constatd ca averea dobandita de catre candidat in ultimii 15 ani corespunde
veniturilor declarate:.

Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 26/2022 prevede cad evaluarea candidatilor include o verificare a
averii persoanelor apropiate“ale candidatilor, astfel cum sunt definite in Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, precum si a persoanelor prevazute la art. 33
alin. (4) si (5).din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Conform art. 8 alin. (5) din Legea nr. 26/2022, pentru evaluarea integritatii financiare a
candidatului, Comisia verifica:

a) | respectarea de catre candidat a regimului fiscal in partea ce tine de achitarea
impozitelor la folosirea mijloacelor si veniturilor rezultate din proprietatea detinuta,
precum si a veniturilor impozabile, si in partea ce tine de achitarea drepturilor de import
si drepturilor de export;

b) respectarea de catre candidat a regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale;

c¢) modul de dobandire a bunurilor aflate in proprietatea sau posesia candidatului ori a
persoanelor specificate la art. 2 alin. (2), precum si cheltuielile legate de intretinerea
acestor bunuri;



d) sursele de venit ale candidatului si, dupa caz, ale persoanelor specificate la art. 2 alin.
(2);

e) daca exista sau nu contracte de Tmprumut, credit, leasing, asigurare sau alte contracte
care pot asigura beneficii de ordin financiar, in care candidatul, persoana specificata la
art. 2 alin. (2) sau persoana juridicd in care acestia au calitatea de beneficiari efectivi
este parte contractantd;

f)  daca exista sau nu donatii In care candidatul sau persoana specificata la art.2 alin. (2)
are statut de donatar sau de donator;

g) alte aspecte relevante pentru clarificarea originii averii candidatului si pentru
justificarea acesteia.

In aprecierea criteriilor aferente integritatii etice si integritatii financiare siin luarea deciziilor cu
privire la acestea, Comisia nu depinde de constatarile altor organe cu competente in domeniul
respectiv (art. 8 alin. (6) din Legea nr. 26/2022). Comisia apreciaza materialele acumulate cu
privire la candidati dupd intima sa convingere, formata in urma cercetdrii multiaspectuale,
complete si obiective a informatiei. Niciunul dintre materialele prezentate nu are o fortd probanta
prestabilita fara aprecierea lui de catre Comisie (art. 10-alin.(9) din Legea nr. 26/2022).

Se considera cad un candidat nu intruneste criteriile de integritate daca s-a constatat existenta unor
dubii serioase privind conformitatea candidatului cu cerintele prevazute la art. 8, care nu au fost
inlaturate de catre persoana evaluata (art.13 alin. (5) din Legea nr. 26/2022).

Dupa cum se mentioneaza in Raportul Comisiei de la Venetia cu privire la verificarea integritatii
judecitorilor si procurorilor.in Kosovo, ,.Intr-un sistem de verificari prealabile de integritate,
decizia de a nu recruta un candidat poate fi justificatd in caz de simpla indoiala, pe baza unei
evaluari a riscurilor. Cu toate acestea, decizia de a evalua negativ un detinator actual al postului
ar trebui sa fie legata de unindiciu de incalcare a legii, de exemplu avere inexplicabila, chiar daca
nu poate fi dovedit dincole de-orice indoiala ca aceastd avere provine din surse ilegale”. Totodata,
,In alte investigatii, cum ar'fi verificarea mai larga a integritatii, sarcina probei se va realiza pe
baza balantei probabilitatilor”. Comisia de la Venetia, CDL-AD(2022)011-e, Kosovo - Opinia
referitoare la documentul de concept privind verificarea integritatii judecatorilor si procurorilor
si proiectul de amendamente la Constitutie, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 131-a
sesiune plenard (Venetia, 17-18) tunie 2022), §§10,9.

Inversarea sarcinii probei cétre candidat, odatd ce organul de evaluare a identificat probleme de
integritate, a fost consideratda admisibila de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, chiar
si in verificarea integritdtii judecatorilor In exercitiu care isi pot pierde functiile sau pot fi
sanctionati in alt mod ca consecinta a evaludrii. In cauza Xhoxhaj contra Albaniei, nr. 15227/19,
§352, 31 mai 2021, Curtea a afirmat ca ,,nu este per se arbitrar, in sensul aspectului ,,civil” al
articolului 6 § 1 din Conventie, ca sarcina probei sa revina reclamantului in procedura de
verificare a integritatii dupd ce CIC [Comisia Independentda de Calificare] a pus la dispozitie
constatdrile preliminare rezultate Tn urma Incheierii anchetei si a dat acces la probele din dosarul



cauzei”.

In temeiul art. 5 alin. (1) din Regulamentul de evaluare al Comisiei independente de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor, aprobat la 2 mai 2022 in temeiul Legii nr. 26/2022 (in continuare ,,Regulament de
evaluare”), numai dacad un candidat intruneste pe deplin toti indicatorii, asa cum sunt definiti in
art. 8 alin. (2) — (5) din Legea nr. 26/2022, se considerd ca acesta corespunde criteriilor de
»integritate etica si financiard”.

IIl.  Evaluarea candidatei
In timpul audierilor candidata a fost intrebata despre urmitoarele aspecté financiare si etice:

1. Nerespectarea regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale;
Nedepunerea declaratiilor pentru anii 2014 - 2016

a. Faptele
i. Nedepunerea declaratiilor pentru perioada aflariiin concediu 2014 - 2016

In timpul angajirii ca grefier si ulterior, ca asistent judiciar, candidatei i revenea obligatia si
depuna declaratiiconform Legii nr..1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietatii persoanelor cu functii‘de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici si unor persoane cu functii de conducere si Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale. Potrivit informatiilor furnizate de Autoritatea Nationala de Integritate (in
continuare ,,ANI”), ‘candidata a depus declaratii cu privire la venituri si proprietate/avere si
interese personale (1n continuare ,,declaratii anuale”) pentru anii 2012, 2013, 2017, 2018 si 2020,
dar nu a depus declaratii pentru anii 2014, 2015, 2016 si 2019.

In raspunsul la intrebarile scrise ale Comisiei referitoare la nedepunerea declaratiilor anuale
pentru anii 2014, 2015 si 2016, candidata a indicat ca nu a depus declaratii anuale pentru acei ani
deoarece s-a aflat In concediu de maternitate si ulterior, in concediu de ingrijire a copilului.
Candidata a beneficiat de concediu de ingrijire a copilului in perioada 15 iunie 2014 - 3 aprilie
2017, conform art. 125 din Codul Muncii (in vigoare la momentul respectiv). Urmare reincadrarii
in functie, candidata nu a depus o declaratie care sa includa acei trei ani, perioada in care s-a aflat
in concediu, astfel cum prevedea legea. Cu toate acestea, ea a depus o declaratie anuala pentru
2017, semnata la 30 martie 2018.

Ca raspuns la intrebarile suplimentare ale Comisiei, candidata a declarat ca la cateva zile dupa ce
a revenit 1n functie, s-a adresat responsabilului din sectia resurse umane a instantei unde activa si
a solicitat eliberarea unei chei electronice in vederea depunerii declaratiei de avere si interese



personale. De asemenea, a pretins cd a depus o cerere in scris pentru eliberarea cheii electronice.
Candidata nu avea o copie a cererii pentru eliberarea cheii electronice, iar restul cererilor repetate
au fost orale. Din ceea ce 151 aminteste, atunci cdnd s-a adresat In repetate randuri in privinta cheil,
1 s-a explicat ca responsabilul de la resurse umane urma sa colecteze mai multe cereri de la
angajatii care aveau necesitate de cheie in acel timp, pentru a fi depuse Impreuna la autoritatea
responsabila de eliberarea cheilor electronice, iar cand responsabilul le va primi, candidata va fi
instiintatd. A mai declarat ca, dupa expirarea termenului de 30 de zile, cand a solicitat din.nou
eliberarea cheii electronice, i s-a recomandat s depund doar o declaratie anuala pentru 2017.

La audiere, candidata a identificat responsabilul cu care a discutat despre cheia electronica si care
i-a recomandat de a depune doar o declaratie anualad pentru 2017. Cand a fost intrebata la audiere
de ce nu a depus declaratia pentru perioada aflarii in concediu 2014 — 2016 pe suport de hartie
daca avea dificultati in obtinerea cheii electronice, candidata a declarat ca in acea perioada
declaratiile anuale puteau fi depuse doar electronic. Candidata nu-si amintea ca ar fi avut
oportunitatea sd o depuna pe suport de hartie, cu toate ca Legea nr. 133/2016 permitea depunerea
declaratiilor la ANI pe suport de hartie sau in forma electronica pand la 1 ianuarie 2018.
Candidata nu a contactat ANI pentru a confirma aceasta recomandare.

Potrivit candidatei, din cauza fluctuatiilor personalului instantelor, grefierii au avut parte de mai
putind atentie si exigentd in depunerea declaratiilor.de avere si interese personale decat
judecatorii. La audiere, candidata a recunoscut ¢a ar fi putut fi mai perseverenta in obtinerea cheii
electronice pentru a-si indeplini obligatia de depunenere a declaratiei pentru perioada aflérii n
concediu 2014 —2016.

ii. Nedepunerea declaratiei anuale pentru 2019

Conform ANI, nu exista nicio integistrare a unei declaratii anuale pentru 2019 depuse de catre
candidata. Cu privire la acea declaratie anuala, candidata a declarat ca intre 17 martie 2020 si 16
mai 2020, tara s-a aflat in carantind din cauza pandemiei COVID-19. A mentionat ca carantina a
inceput 1n timp ce €a se afla in concediu medical. De asemenea, a afirmat ca, deoarece stick-ul de
memorie cu semnatura electronica era la locul de munca, nu a putut depune declaratia pentru anul
2019 pana la data de 31 martie 2020. Initial, a informat Comisia ca dupd 16 mai 2020, cand s-a
intors la muncd, a Tncercat de mai multe ori s depuna declaratia anuald, dar nu a reusit, si ca a
aflat despre lipsa declaratiei anuale pentru 2019, doar cind 1 s-a solicitat sd prezinte declaratia
pentru ultimii cinci ani in cadrul evaluarii. La 1 aprilie 2020, ANI a publicat un anunt care incuraja
subiectii declararii, care nu au depus declaratia anuald pana la 31 martie [2020], sd o faca in
urmatoarele zile, deoarece termenul de depunere a fost prelungit pentru o perioada nedeterminata
din cauza starii de urgenta.

In raspuns la intrebarile suplimentare ale Comisiei cu privire la neexecutarea obligatiei de
depunere a declaratiei anuale pentru 2019, candidata a explicat cd a fost in concediu medical in
perioada 23 martie 2020 - 27 martie 2020 si, din cauza starii de urgenta instituite la 17 martie
2020, nu a putut accesa semndtura electronica pe care o lasase la birou. Potrivit candidatei, dupa



ce s-a intors la munca pe 16 mai 2020, a incercat de mai multe ori sa depund declaratia anuala,
dar nu a reusit. Totusi, ea a declarat cd abia in timpul acestei evaluari a aflat cd nu depusese
declaratia anuald pentru 2019. Candidata a declarat ca a incercat de mai multe ori sd depund
declaratia si a repetat actiunile de completare a declaratiei anuale. Potrivit ei, programul (serviciul
electronic disponibil pe pagina web oficiala a Autoritdtii Nationale de Integritate) mergea destul
de lent si a aratat ca a semnat si ca declaratia anuald a fost Incarcata, iar apoi pagina s-a inchis.
Cand a revenit sa completeze declaratia, datele erau salvate. Vazand ca datele erau pastrate atunci
cand a Incercat din nou sa completeze declaratia (a facut aproximativ trei incercari), nu a insistat
sd o completeze Tn mod repetat. La audiere, candidata a confirmat ca nu aprimit o confirmare
electronica cd declaratia anuald a fost primita, lucru pe care l-a considerat o eroare de sistem. A
declarat, de asemenea, ca nu a verificat registrul declaratiilor de avere'si interese, inclus pe
platforma declaratiilor de pe pagina web a ANI (in continuare ,,platforma ANT’) pentru a vedea
daca declaratia anuala a fost depusa.

Dupa audiere, Comisia a primit informatii de la Serviciul Tehneologia Informatiei si Securitate
Cibernetica (,,STISC”) referitoare la iInregistrarea accesdriilor efectuate de candidatd pe
platforma ANI, pentru a depune declaratiile anuale,.dn-anul 2020, inregistrarile au indicat o
singura logare a candidatei, pe 29 martie 2020; nu au fost inregistrate conectari in luna mai 2020.
STISC nu a putut furniza informatii despre incercari nereusite de a depune declaratiile prin
sistemul electronic. Candidatei 1 s-a furnizat o copie a raportului STISC si i s-a solicitat sa
comenteze. Candidata a declarat ca este bucuroasa ca exista dovezi care sa confirme ca a accesat
platforma ANI pentru a-si depune declaratia anuald pentru 2019 si cd nu a avut cu ce proba data
exactd a depunerii ei si cd nu a avut intentia de a furniza informatii false. De asemenea, ea a
afirmat ca a contactat ANI in.timpul evaluarii si a fost informata ca inregistrarile despre accesarile
sale a platformei ANI nu erau disponibile si din cauza incertitudinii privind data exactd a accesarii
platformei ANI, a mentionat cu rezerva ca a depus declaratia anuald cand s-a intors la munca in
luna mai.

iii. Omisiuni din declaratii anuale

Candidata_a_fost intrebatd in cadrul Intrebarilor scrise si la audiere, cu privire la mai multe
omisiuni din declaratiile sale anuale. Aceste omisiuni se referd la nedeclararea a zece conturi
bancare ale sotului (din acea perioadd) in declaratiile sale anuale pentru 2012 si 2013,
nedeclararea donatiei de 4.000 EUR de la tatdl ei in declaratia sa anuald pentru 2013 si
nedeclararea a trei dintre conturile sale bancare in declaratia sa anuala pentru 2020. in fiecare caz,
candidata nu a interpretat corect prevederile legale pertinente, fapt care I-a recunoscut la audiere.
Ea a sustinut, de asemenea, ca continutul conturilor bancare omise, a fost declarat ca salariu sau
economii $i ¢d nu a ascuns nimic. De asemenea, a pretins ca personalul instantei a informat-o ca
nu trebuie sd declare donatia, ci doar bunul pe care 1-a achizitionat in cele din urma cu acesti bani.
A mai sustinut ca donatia in suma de 4.000 EUR de la tatdl ei a fost inclusa in suma de 10.000
EUR primita de la sotul ei in cadrul procedurilor de divort si cd, prin declararea contului bancar
si a soldului contului bancar in care a fost depusd plata de 10.000 EUR 1in declaratia sa anuala



pentru 2020, a declarat efectiv donatia in suma de 4.000 EUR de la tatal ei. La audiere, candidata
a declarat ca donatia in suma de 4.000 EUR a fost platita unei companii de constructii pentru un
apartament care era in constructie. Ea a confirmat cd sotul ei i-a platit suma de 10.000 EUR, dar
a insistat in mod repetat cd donatia in suma de 4.000 EUR a fost inclusa 1n acea platd, desi nu a
putut explica cum a fost posibil acest lucru. Initial, a pretins cd nu a declarat conturile bancare
sau veniturile sotului sdu deoarece nu cunostea ca el avea conturi bancare si ca acesta refuza sa-i
furnizeze informatii despre veniturile sale. La audiere, candidata a recunoscut ca-a declarat
veniturile sotului ei Tn anul 2013.

b. Cadrul normativ

Conform art. 8 alin. (2) lit. ¢), alin. (4) lit. a) si alin. (5) lit. b) din Legea nr. 26/2022, Comisiei i
revine obligatia sd verifice dacd candidatul a respectat regimul juridic'al declararii averii si a
intereselor personale.

Conform art. 8 alin. (2) lit. ¢), alin. (4) lit. a) si alin. (5) lit. b) din Legea nr. 26/2022, nedeclararea
de catre candidat a averii si interesele personale Tn-modul stabilit de legislatie, constituie
necorespundere cu criteriile de integritate eticd si financiara:

Legea nr. 1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu
functii de demnitate publica, judecétorilor, procurorilor, functionarilor publici si unor persoane
cu functii de conducere (in vigoare pana la 1 august 2016) obliga, conform art. 4 alin. (1) lit.d),
ca subiectii declararii sa declare 1n declaratii anuale toate activele financiare, adica conturile
bancare, fondurile de investitii, formele echivalente de economisire si investire, plasamentele,
obligatiunile, cecurile, cambiile, certificatele de imprumut, alte documente care incorporeaza
drepturi patrimoniale ale declarantului sau ale membrilor familiei lui, investitiile directe in
moneda nationald sau 1n valutad straind facute de el sau de membrii familiei lui, precum si alte
active financiare.

Legea nr. 1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu
functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si unor persoane
cu functii de conducere (in vigoare pana la 1 august 2016) obliga, conform art. 4 alin. (1) lit. a),
ca subiectii declararii sa declare veniturile obtinute impreund cu membrii familiei pe parcursul
perioadei de declarare.

Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in vigoare in 2017)
prevedea, la art. 6 alin. (5), ca subiectii declararii care, in conformitate cu legislatia in vigoare, au
raporturile de munca sau de serviciu suspendate depun declaratia in termen de 30 de zile dupa
reincadrarea in functie, indicind In declaratie veniturile obtinute impreund cu membrii de familie,
concubinul/concubina lui pe parcursul intregii perioade nedeclarate, de asemenea bunurile
detinute si interesele personale mentionate la art. 4 alin. (1) lit. b) — m) la data depunerii
declaratiei.



Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in vigoare in 2017)
prevedea la art. 7 alin. (3), cd declaratia in forma electronica se considera receptionatd de
Autoritatea Nationala de Integritate daca subiectul declararii primeste recipisa electronica de
confirmare a acceptarii acesteia, conform anexei nr. 3.

Art. 24 alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in
vigoare in 2017), prevedea cdpana la 1 ianuarie 2018, subiectii declararii isi vor. depune
declaratiile de avere si interese personale in forma scrisa, pe suport de hartie:sausub forma de
document electronic. Incepand cu 1 ianuarie 2018, subiectii declararii vor fi obligati sa=si depuna
declaratiile exclusiv In forma electronica, prin intermediul serviciului electronic disponibil pe
pagina web oficiala a Autoritdtii Nationale de Integritate.

Conform art. 5 alin. (4) Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in
vigoare din 1 august 2016), responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si
pentru veridicitatea si deplindtatea informatiilor o poarta persoana care o depune.

Conform art. 24 alin. (1) din Legea 158/2008 cu privire lafunctia publica si statutul functionarului
public (in vigoare in perioada 2012 - 2020), functionarul public este obligat sd prezinte, in
conditiile legii, declaratia cu privire la venituri §i proprietate (declaratia de avere si interese
personale — din 1 august 2016).

Potrivit art. 3307 alin. (2) din Codul Contraventional nr. 218/2008 (in vigoare in perioada 2017-
2019), nedepunerea declaratiei de avere si interese personale de cdtre persoana obligatd sa o
depuna se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale.

c. Motivarea

Conform art. 8 alin. (2) lit. ¢); alin. (4) lit. a) si alin. (5) lit. b) din Legea nr. 26/2022, Comisia
verificd daca candidatul a respectat regimul juridic al declararii averii si intereselor personale.

Candidata avea obligatia sa depuna o declaratie de avere si interese personale nu mai tarziu de 30
de zile de la data revenirii din concediul pentru Ingrijirea copilului (3 aprilie 2017), adica nu mai
tarziu de 3:mai 2017. Candidata nu a respectat aceasta obligatie. In luna martie 2018, ea a depus
doar declaratia anuala pentru 2017.

Candidata a confirmat, atat in raspunsurile la intrebarile scrise, cat si in cadrul audierii, cd nu a
depus declaratia pentru perioada 2014 - 2016. A recunoscut ca stia cad era obligatd sa depuna o
astfel de declaratie, dar cd nu a facut-o din cauza Intarzierilor in obtinerea unei chei electronice
si, dupa expirarea termenului de 30 de zile pentru depunerea declaratiei, a urmat recomandarea
unui angajat al instantei de a depune doar declaratia sa anuala pentru 2017. Ea a afirmat canu a
putut depune declaratia pe suport de hartie, desi Legea nr. 133/2016 (in vigoare in 2017) permitea
subiectilor declardrii sa depuna declaratiile anuale pe suport de hértie sau in forma electronica



inainte de 1 ianuarie 2018. Subiectii declararii aveau obligatia sa depund declaratia exclusiv in
format electronic doar incepand cu 1 ianuarie 2018. Candidata nu a contactat ANI pentru a
confirma recomandarea conform careia putea depune doar declaratia anuala pentru 2017.

De asemenea, candidata nu a depus declaratia anuald pentru 2019, sustinand ca a Incercat §a o
depuna online dupa ce s-a Intors la munca dupa carantina COVID-19, dar programul nu functiona
bine si a incercat de mai multe ori sd completeze declaratia anuala si s o depuna. Initialyeandidata
a declarat c@ nu a reusit sa o depund, dar ulterior a afirmat cd credea ca declaratiaanuald a fost
depusa deoarece a ramas completata. Candidata nu a primit confirmare electronica ca declaratia
sa anuald a fost depusa, dar sustine ca a crezut ca era vorba de o eroare de sistem. Cu toate acestea,
ea nu a verificat registrul ANI pentru a vedea dacd declaratia sa anuald pentru 2019 a fost
receptionata.

Nerespectarea obligatiei de a depune declaratia de avere si interese personale constituie o
contraventie conform articolului 330 alin. (2) din Codul Contraventional. In speti, candidata nu
a depus doud declaratii, acoperind patru dintre cei noud ani.in care a fost obligatd sd depuna
declaratii, de la momentul in care Comisia Nationald de‘Integritate (predecesorul ANI) a Tnceput
sd duca evidenta. Regimul declardrii averii si intereselor personale are un rol esential in
monitorizarea integritdtii financiare a functionarilor publici. Nerespectarea de catre subiectul
declararii a cerintelor regimului de declarare, ameninta sa submineze aceastd masura esentiald de
garantie. Omiterea de a declara averea sau veniturile care trebuiau declarate poate avea consecinte
grave. Regulamentul de evaluare stabileste ca veniturile sau cheltuielile nedeclarate sunt relevante
pentru integritatea financiard, in masura in care acestea nu au fost declarate veridic, dar si pentru
integritatea etica, inclusiv, dar fard a se limita la, Tn masura 1n care se refera la venituri secundare
interzise, evaziune fiscald saudncalcarea prevederilor privind combaterea spalarii banilor (art. 6
alin. (1)). Nerespectarea completa a obligatiei de a depune o declaratie creste inevitabil riscul de
consecinte grave.

Nedepunerea declaratiilor anuale a constituit motiv pentru respingerea unui numar de candidati
in procesul de evaluare extraordinara pentru functii de conducere in organele de autoadministrare
ale judecatorilor, in special atunci cand declaratiile care nu au fost depuse acopereau mai multi
ani.

Candidata a omis, de asemenea, sa indice informatii despre conturile bancare si o donatie 1n trei
declaratii anuale. Aceste omisiuni nu au fost de mare importanta si Comisia le-a considerat adesea
rezultate dintr-o interpretare gresiti a legii, atenuate in circumstante adecvate. In speta, omisiunile
candidatei au rezultat din interpretarile gresite ale legii, pe care aceasta le-a recunoscut in cadrul
audierii. Totusi, unele dintre explicatiile candidatei au fost neconsecvente si uneori putin
credibile. De exemplu, insistenta ei ca sotul sau a refuzat sd ii furnizeze informatii despre
veniturile proprii pentru declaratiile anuale ale candidatei pentru 2012 si 2013, in conditiile in
care ea insdsi a declarat veniturile acestui in declaratia sa anuald pentru 2013. De asemenea,
insistenta ei ca donatia Tn suma de 4.000 EUR de la tatal sdu a fost declarata ca parte din suma de
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10.000 EUR, platita ei de sotul sau in cadrul procedurii de divort, cu toate cd donatia fusese platita
catre o firma de constructii. Neconsecventele si explicatiile incoerente ale candidatei cu privire
la aceste aspecte au subminat credibilitatea candidatei n ceea ce priveste explicatiile sale pentru
nedepunerea declaratiei, cand a revenit la serviciu, pentru anii 2014 - 2016 si declaratiei sale
anuale pentru 2019. Problemele de credibilitate ale candidatei in ceea ce priveste nedepunerea
declaratiei anuale pentru 2019 au fost amplificate de inregistrarile STISC care au contrazis
afirmatia sa ca din cauza pandemiei COVID-19, a stat acasd si nu a avut acces la cheia electronica
in luna martie, si nu a putut depune declaratia anuala atunci, deoarece inregistrarile STISC releva
cd s-a conectat la sistem pe 29 martie 2020. Inregistrarile contrazic, de asemened, afirmatia sa ca
a incercat sd depund declaratia anuald dupa ce s-a intors la munca in luna mai; deoarece nu exista
inregistrari de conectare a candidatei in luna mai. Versiunea foarte detaliatd a evenimentelor pe
care candidata a furnizat-o Comisiei in raspunsurile la intrebarile scrise si la audiere, inainte de
primirea inregistrarilor STISC, nu este in concordanta cu afirmatia sa prin care a indicat ca a
depus declaratia anuald in luna mai, cu rezerve din cauza incertitudinii privind momentul precis
al Incercarii sale de a depune declaratia.

Avand in vedere circumstantele de mai sus, Comisia are'dubii serioase (art. 13 alin. (5) din Legea
nr. 26/2022) cu privire la conformitatea candidatei cu criterile de integritate financiara si etica
conform art. 8 alin. (2) lit. ¢), alin. (4) lit. a) si alin. (5)lit:'b) din Legea nr. 26/2022, cu referire
la nedepunerea declaratiei de avere si interese personale pentru perioada aflarii in concediu in
2014 - 2016 si a declaratiei anuale pentru 2019, care nu au fost atenuate de candidata.

V. Decizia

In temeiul art. 8 alin. (1), (2)lit. ¢), alin. (4) lit. a) si alin. (5) lit. b) si art. 13 alin. (5) din Legea
nr. 26/2022, Comisia a decis ca candidata nu intruneste criteriile de integritate intrucat s-au
constatat dubii serioase cu privire la respectarea de cétre candidata a criteriilor de integritate etica
si financiara si, astfel, nu promoveaza evaluarea.

V. Calea de atac si publicarea deciziei

Conform art. 14 alin. (1) din Legea nr. 26/2022, decizia poate fi contestata de cétre candidata
evaluatd in termen de 5 zile de la data receptionarii deciziei motivate.

Conform art. 13 alin. (7) din Legea nr. 26/2022, decizia este transmisd prin email candidatei si
institutiei responsabile de organizarea alegerilor sau, dupd caz, a concursului, care in cazul dat
este Parlamentul. In cazul in care candidata, in termen de 48 de ore de la momentul expedierii
deciziei, nu notifica Comisia despre refuzul sau privind publicarea, decizia se publica pe pagina
web a Parlamentului in forma depersonalizata, cu exceptia numelui si prenumelui candidatei, care
raman publice. Comisia va publica, de asemenea, decizia pe pagina sa web, 1n cazul in care
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candidata nu se opune publicarii.
Aceastd decizie a fost adoptatd Tn unanimitate de catre toti membrii participanti ai Comisiei.

Decizia a fost intocmita in limba engleza si tradusa in limba romana.

Semnadtura: //L Herman von HEBEL
= Presedinteal Comisiei
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