Independent Evaluation Commission for assessing the integrity of candidates
for the position of member in the self-administration bodies of judges and prosecutors

Comisia independenta de evaluare a integritatii candidatilor la functia
de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor

Decizia nr. 50 din 3 august 2023 cu privire la candidatura lui Iulian MUNTEAN,
Candidat la functia de membru in Consiliul Superior al Magistraturii

Comisia independenta de evaluare a integritdtii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (,,Comisia”) a deliberat in privat la 20 iulie 2023
si 3 august 2023. Membrii participanti au fost:

1. Herman von HEBEL

2. Victoria HENLEY

3. Nadejda HRIPTIEVSCHI
4. Vitalie MIRON

5. Tatiana RADUCANU

6. Nona TSOTSORIA

Comisia emite urmatoarea decizie, care a fost adoptata n acea data:
L Procedura

Iulian MUNTEAN, avocat la Cabinetul Avocatului ,,Julian MUNTEAN” si lector la Universitatea
Tehnica a Moldovei (,,candidatul”) s-a aflat pe lista candidatilor remisa de Parlament in adresa
Comisiet, la 5 mai 2023, in vederea evaluarii pentru functia de membru 1n Consiliul Superior al
Magistraturii.

Candidatul a obtinut licenta in electromecanica in anul 2000 si licenta in drept in anul 2003. A
activat ca economist-coordonator 1n Serviciul ,,Stiintd” din cadrul Academiei de Studii
Economice din Moldova ntre 2003 — 2006. In perioada 2006 — 2022, a fost lector la Academia
de Studii Economice din Moldova, Universitatea ,,Perspectiva — INT” si Universitatea Agrara de
Stat din Moldova. Din 2022, este lector la Universitatea Tehnica a Moldovei. Candidatul este
avocat licentiat'si membru al Uniunii Avocatilor din Republica Moldova din 2011. In anul 2009,
candidatul a obtinut titlul de doctor in drept.

La 12 mai 2023, Comisia a trimis candidatului un chestionar privind integritatea etica pentru a fi
completat in mod voluntar si returnat Comisiei pand la 1 iunie 2023. Candidatul a transmis
Comisiei chestionarul completat la 1 iunie 2023.

La 18 mai 2023, Comisia a trimis candidatului o solicitare pentru completarea si depunerea pana
la 25 mai 2023 a Declaratiei de avere si interese personale pentru ultimii cinci ani (in continuare
,»declaratie pentru ultimii cinci ani”), in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (2) din Legea nr.
26/2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecétorilor si procurorilor (in continuare ,,Legea nr. 26/2022”). Declaratia
include, de asemenea, lista persoanelor apropiate din sistemul judecatoresc, al procuraturii si in
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serviciul public, asa cum prevede acelasi articol. Candidatul a transmis Comisiei declaratia
completatd la 25 mai 2023.

Comisia a obtinut informatii din numeroase surse pentru a evalua integritatea financiara si etica
a candidatului. Sursele din care s-au obtinut informatii cu privire la candidatii evaluati au inclus,
in general, Autoritatea Nationala de Integritate, Serviciul Fiscal de Stat, Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera, institutii financiare, institutii publice, surse deschise precum retelele de
socializare si reportajele jurnalistice de investigatie si rapoartele membrilor societdtii civile. Nu
toate sursele au furnizat informatii referitoare la fiecare candidat si nu toate informatiile furnizate
de surse cu privire la candidat au fost pertinente pentru evaluarea Comisiei. A fost verificata
corectitudinea si relevanta tuturor informatiilor primite.

In cazul in care au fost depistate probleme in declaratia candidatului, chestionarul privind
integritatea etica si informatiile colectate, acele probleme au fost abordate in intrebari scrise
adresate candidatului si in timpul audierilor in sedinta publica.

Comunicarea scrisd cu candidatul:

La 9 iunie 2023, Comisia a trimis candidatuluico solicitare de clarificare a informatiilor, care
continea sase intrebari, inclusiv 25 subintrebari si 18 solicitdri de documente suplimentare.
Candidatul a raspuns in termen, la 13 1unie 2023, la toate intrebarile si a furnizat majoritatea
documentelor solicitate. Candidatul a trimis informatii suplimentare la data de 14 iunie 2023.

La 22 iunie 2023, Comisia a trimis candidatului a doua runda de opt intrebari, inclusiv 31
subintrebari si 20 de solicitari de documente suplimentare, pentru a elucida unele aspecte care au
aparut in cadrul evaluarii,Candidatul a raspuns in termenul solicitat, la 25 iunie 2023, la toate
intrebarile si a furnizat cea mai mare parte a documentelor solicitate. Candidatul a trimis
informatii suplimentare la 27-iunie 2023.

La 30 iunie 2023, Comisia a trimis a treia runda de trei intrebari, inclusiv 10 subintrebdri si opt
solicitdri de.documente suplimentare, pentru a clarifica unele aspecte care au aparut in cadrul
evaluarii. Candidatul a raspuns in termenul solicitat, la 4 iulie 2023, la toate intrebarile si a
furnizat cea mai mare parte din documentele solicitate. De asemenea, candidatul a trimis
informatii suplimentare la 6 iulie 2023.

La 6 iulie 2023, Comisia a trimis a patra runda de doua intrebdri, inclusiv patru subintrebari si
doud solicitari de documente suplimentare, pentru a clarifica unele aspecte care au aparut in
cadrul evaludrii. Candidatul a raspuns in termenul solicitat, la 8 ulie 2023, la toate Intrebarile si
a furnizat cea mai mare parte din documentele solicitate.

Candidatul nu a solicitat accesul la materialele evaluarii conform art. 12 alin. (4) lit. ¢) din Legea
nr. 26/2022 si, prin urmare, nu a primit materialele



La 20 1ulie 2023, candidatul a participat la audieri in sedintd publica a Comisiei.

Partial ca raspuns la intrebdrile adresate candidatului in cadrul audierii si partial din proprie
initiativd a candidatului, acesta a furnizat informatii suplimentare dupa audiere, la 21 1ulie 2023,
conform art. 12 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 26/2022. Comisia a acceptat aceste informatii; in
conformitate cu dreptul candidatului de a prezenta date si informatii suplimentare, pe care le
considera necesare, In vederea Inldturdrii suspiciunilor privind integritatea sa in conformitate cu
art. 12 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 26/2022.

1I. Cadrul normativ privind evaluarea

Evaluarea de catre Comisie a integritatii candidatilor consta in verificarea integritatii etice si a
integritatii financiare a acestora (art. 8 alin. (1) din Legea nr. 26/2022).

Conform art. 8 alin. (2) din Legea nr. 26/2022, se considerad cad un candidat corespunde criteriului
de integritate etica daca:

a) nu a incdlcat grav regulile de eticd sil conduitd profesionald a judecatorilor, a
procurorilor sau, dupa caz, a altor profesii, precum si nu a admis, In activitatea sa,
actiuni sau inactiuni reprobabile, care ar fi inexplicabile din punctul de vedere al unui
profesionist in domeniul dreptului si al unui observator impartial;

b) in privinta acestuia nu existd suspiciuni rezonabile privind comiterea actelor de
coruptie, actelor conexe actelor de coruptie sau faptelor coruptibile in sensul Legii
integritatii nr. 82/2017;

c) nua incalcat regimul juridic al declararii averii si intereselor personale, al conflictelor

Pentru avocati, Codul deontologic al avocatilor din Republica Moldova, adoptat de Congresul
Avocatilor la 20 decembrie 2002, cu modificarile adoptate de Congresul Avocatilor din 23 martie
2007 si 1 iulie 2016, a fost aplicat pe perioada de timp cuprinsa de evaluare

In cazul/lipsei unor reguli de etici si conduiti aprobate pentru domeniul in care candidatul
activeaza sau a activat, se verifica daca comportamentul din trecut al candidatului provoacd sau
nu suspiciuni rezonabile referitoare la corespunderea acestuia cu standardele etice si de conduita
stabilite pentru judecatori si procurori. (art. 8 alin. (3) Legea nr. 26/2022).

O serie de versiuni ale codurilor de etica au fost aplicabile judecatorilor in perioada de timp
cuprinsd de evaluare. Codurile au fost: Codul de etica profesionala al judecatorului, adoptat la
Conferinta judecatorilor din 4 februarie 2000, Codul de etica al judecatorului, aprobat prin
Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 366/15 la 29 noiembrie 2007, Codul de etica
si de conduita profesionala al judecatorului, aprobat prin Hotararea nr. 8 a Adunarii Generale a
Judecatorilor din 11 septembrie 2015, modificat prin Hotararea nr. 12 a Adunarii Generale a



Judecatorilor din 11 martie 2016, precum si Comentariul la Codul de etica si de conduita
profesionala al judecatorului, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
230/12 din 8 mai 2018. Din 2018, Ghidul Integritatii Judecatorilor, aprobat prin Hotararea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 318/16 din 3 iulie 2018 este o altd sursa relevanta in
scopul evaluarii aspectelor de integritate judiciara.

De asemenea, Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara, adoptate de Grupul Judiciar
pentru Intdrirea Integritatii Justitiei ca Proiect al Codului de Conduita Judiciara dela Bangalore
2001 si astfel cum au fost revizuite la Masa Rotunda a Pregedintilor Curtilor. Supreme din 25-26
noiembrie 2002 si aprobate de Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite, rezolutia 2006/23
(,,Principiile de la Bangalore privind conduita judiciard”) ofera indrumari relevante:

Avizul nr. 3 al Consiliului Consultativ al Judecétorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei privind principiile si regulile care reglementeaza conduita
profesionald a judecatorilor, in special etica, comportamentul incompatibil si impartialitatea,
adoptat la 19 noiembrie 2002 (,,CCJE (2002) Op. N° 3”) ofera indrumari suplimentare.

O serie de versiuni ale codurilor de eticd au fost aplicabile procurorilor in perioada de timp
cuprinsd de evaluare. Codurile au fost: Codul de etica-al procurorului, aprobat prin Ordinul
Procurorului General nr. 303/35 din 27 decembrie 2007, Codul de etica al procurorului, aprobat
prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-3d-228/11 din 4 octombrie 2011, Codul
de etica si conduita al procurorului, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor
nr. 12-173/15 din 30 1ulie 2015 si Codul de etica al procurorilor, aprobat prin Hotarirea Adunarii
Generale a Procurorilor nr. 4 din 27 mai 2016, modificat prin Hotararea Adunarii Generale a
Procurorilor nr. 1 din 22 februarie 2019.

Avizul nr. 13 (2018) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) “Independenta,
responsabilitatea si_etica procurorilor”, adoptat la 23 noiembrie 2018 (,,CCPE (2018) Op. No.
13”) oferd indrumari suplimentare.

Conform art. 8 alin. (4) din Legea nr. 26/2022, se considera ca un candidat corespunde criteriului
de integritate financiara daca:
a) averea candidatului a fost declarata Tn modul stabilit de legislatie;
b) ° Comisia constatd ca averea dobanditd de cétre candidat in ultimii 15 ani corespunde
veniturilor declarate.

Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 26/2022 prevede ca evaluarea candidatilor include o verificare a
averii persoanelor apropiate ale candidatilor, astfel cum sunt definite in Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, precum si a persoanelor prevazute la art. 33
alin. (4) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Conform art. 8 alin. (5) din Legea nr. 26/2022, pentru evaluarea integritdtii financiare a



candidatului, Comisia verifica:

a) respectarea de catre candidat a regimului fiscal in partea ce tine de achitarea impozitelor
la folosirea mijloacelor si veniturilor rezultate din proprietatea detinutd, precum si a
veniturilor impozabile, si In partea ce tine de achitarea drepturilor de import si drepturilor
de export;

b) respectarea de catre candidat a regimului juridic al declardrii averii si intereselor
personale;

c) modul de dobandire a bunurilor aflate in proprietatea sau posesia candidatului ori-a
persoanelor specificate la art. 2 alin. (2), precum si cheltuielile legate de ntretinerea
acestor bunuri;

d) sursele de venit ale candidatului si, dupa caz, ale persoanelor specificate la art. 2 alin. (2);

e) daca existd sau nu contracte de imprumut, credit, leasing, asigurare sau alte contracte care
pot asigura beneficii de ordin financiar, in care candidatul, persoana specificata la art. 2
alin. (2) sau persoana juridica In care acestia au calitatea de beneficiari efectivi este parte
contractanta;

f) daca existd sau nu donatii in care candidatul sau persoana specificata la art. 2 alin. (2) are
statut de donatar sau de donator;

g) alte aspecte relevante pentru clarificarea originii‘averii candidatului si pentru justificarea
acesteia.

In aprecierea criteriilor aferente integritatii etice si integrititii financiare si in luarea deciziilor cu
privire la acestea, Comisia nu depinde de constatarile altor organe cu competente in domeniul
respectiv (art. 8 alin. (6) din Legea.nr. 26/2022). Comisia apreciaza materialele acumulate cu
privire la candidati dupd intima sa convingere, formatd in urma cercetdrii multiaspectuale,
complete si obiective a informatiei. Niciunul dintre materialele prezentate nu are o fortd probanta
prestabilita fara aprecierealui de catre Comisie (art. 10 alin. (9) din Legea nr. 26/2022).

Se considera ca un candidat nuintruneste criteriile de integritate daca s-a constatat existenta unor
dubii serioase privind conformitatea candidatului cu cerintele prevazute la art. 8, care nu au fost
inlaturate de catre persoana evaluata (art.13 alin. (5) din Legea nr. 26/2022).

Dupa cum se mentioneazad in Raportul Comisiei de la Venetia cu privire la verificarea integritatii
judecatorilor si procurorilor in Kosovo, ,.Intr-un sistem de verificari prealabile de integritate,
decizia de a nu recruta un candidat poate fi justificatd in caz de simpla indoiald, pe baza unei
evaludria riscurilor. Cu toate acestea, decizia de a evalua negativ un detinator actual al postului
ar trebui sd fie legata de un indiciu de Incdlcare a legii, de exemplu avere inexplicabila, chiar daca
nu poate fi dovedit dincolo de orice indoiala ca aceasta avere provine din surse ilegale”. Totodata,
,In alte investigatii, cum ar fi verificarea mai larga a integrititii, sarcina probei se va realiza pe
baza balantei probabilitdtilor”. Comisia de la Venetia, CDL-AD(2022)011-e, Kosovo - Opinia
referitoare la documentul de concept privind verificarea integritdtii judecatorilor si procurorilor
si proiectul de amendamente la Constitutie, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 131-a
sesiune plenara (Venetia, 17-18) tunie 2022), §§10,9.



Inversarea sarcinii probei catre candidat, odata ce organul de evaluare a identificat probleme de
integritate, a fost considerata admisibild de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, chiar
si in verificarea integritdtii judecatorilor in exercitiu care isi pot pierde functiile sau pot fi
sanctionati in alt mod ca consecinta a evaludrii. In cauza Xhoxhaj contra Albaniei, nr. 15227/19,
§352, 31 mai 2021, Curtea a afirmat ca ,,nu este per se arbitrar, in sensul aspectului ,,civil” al
articolului 6 § 1 din Conventie, ca sarcina probei sa revinad reclamantului in procedura de
verificare a integritatii dupa ce CIC [Comisia Independentd de Calificare] a pus la-dispozitie
constatarile preliminare rezultate in urma incheierii anchetei si a dat acces la probele din dosarul
cauzel”.

In temeiul art. 5 alin. (1) din Regulamentul de evaluare al Comisiei independente'de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor, aprobat la 2 mai 2022 in temeiul Legii nr. 26/2022 (in continuare ,,Regulament de
evaluare”), numai dacd un candidat intruneste pe deplin toti indicatorii, asa cum sunt definiti in
art. 8 alin. (2) — (5) din Legea nr. 26/2022, se considerd ca acesta corespunde criteriilor de
»integritate etica si financiard”.

111 Evaluarea candidatului

Comisia nu a avut dubii serioase cu privire la aspecte de integritate etica ale candidatului, conform
art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 26/2022. In timpul audierilor in sedinti publica candidatul a
fost Intrebat despre urmatoarele aspecte financiare:

1. Donatii primite in perioada 2008 — 2022

a. Faptele

Potrivit informatiilor de la Serviciul Fiscal de Stat (in continuare ,,SFS”) si a declaratiei pentru
ultimii cinci ani, inclusiv declaratiilor de avere si interese personale (in continuare ,,declaratii
anuale”) pentru perioada 2018 — 2022 pe care candidatul le-a transmis Comisiei, in perioada 2008
— 2022, candidatul si sotia sa au avut un venit total de 9.510.627 MDL, dupd cum urmeaza:

- 5.542.000 MDL — donatii de la parintii si socrii candidatului

- 13.968.627 MDL — salariul net al candidatului de 1.623.402 MDL; salariul net al sotiei
candidatului de 1.968.734 MDL; 225.000 MDL venituri din vanzarea bunurilor imobile,
151.491 MDL dobdnda pentru depozitul bancar.

Tabelul nr. 1 — veniturile candidatului si sotiei sale pentru 2008 — 2022, inclusiv donatiile:

Venituri 2008 — 2022 Donatii 2008 — 2022 in raport cu
venituri




Candidat Sotia candidatului De la parintii De la socrii
candidatului candidatului

1.623.402 MDL 1.968.734 MDL
276.000 MDL 5.266.000 MDL

376.491 MDL
(225.000 MDL, venituri din vanzarea
bunurilor si 151.491 MDL dobanda din
depozit bancar)

Total
pentru 3.968.627 MDL (estimativ 42% din 5.542.000 MDL (estimativ 58% din
2008 - venituri totale) venituri totale)

2022 9.510.627 MDL

In ceea ce priveste donatiile de la parintii candidatului, in comunicarea scrisi cu Comisia,
candidatul a declarat ca el si familia sa au primit donatii de la parintii sai in fiecare an din perioada
2009 —2022, in suma totald de 276.000 MDL, variind intre 20.000 MDL si 42.000 MDL (Tabelul
nr. 2). De asemenea, candidatul a declarat ca donatiile de la parinti au fost facute In numerar la
diverse evenimente, cum ar fi zilele de nastere, Craciunul, Pastele, 8 Martie, Ziua Nuntii,
vacantele de vara. De asemenea, a declarat ca sursa acestor donatii a fost salariul si pensia tatalui
sau. Conform SFS, in perioada 2008 — 2022, parintii candidatului au avut un venit total de
1.649.089 MDL, din care au donat 276.000 MDL, adica 16,7%, citre candidat si familia sa. In
acelasi timp, au avut cheltuieli medii de consum de 1.024.608 MDL, conform Biroului National
de Statistica si au achizitionat doua bunuri (un teren agricol de 0,09 ha in raionul Criuleni si un
autoturism Chevrolet Aveo, anul de fabricatie 2004). La audiere, candidatul a declarat ca terenul
agricol nu a fost cumparat, ci-a fost distribuit gratuit tatdlui sdu. Nu si-a amintit suma exacta
platita pentru Chevrolet, dar a furnizat o estimare de 4.000 — 5.000 EUR. Comisia a concluzionat
ca parintii candidatului au avut resurse suficiente pentru a face donatiile declarate catre el si
familia sa, in suma totala de 276.000 MDL.

Tabelul nr. 2 - donatii de la parintii candidatului in 2008 — 2022:

Anul | 2009 |°2010| 2012 | 2013 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

MDL |20.000/15.000/ 15.000 15.000, 15.000| 15.00015.000, 40.000{41.000{33.000, 42.000 | 10.000

Total 276.000 MDL

In comunicarea scrisid cu Comisia si la audiere, candidatul a confirmat ci el si familia sa au primit
donatii de la socrii sdi in perioada 2008 — 2022 in suma de 5.266.000 MDL (Tabelul nr. 3).
Aceasta este o suma semnificativd in comparatie cu venitul total al candidatului si al sotiei sale
de 3.968.627 MDL 1in aceeasi perioadd. Din acest motiv, Comisia a analizat in detaliu sursa
mijloacelor banesti pentru aceste donatii.



In comunicarea scrisa cu Comisia si la audiere, candidatul a declarat ci toate donatiile pe care el
si sotia sa le-au primit de la socrii sai intre 2008 — 2022 au fost facute in numerar, cu exceptia
unei donatii de 4.000.000 MDL 1n 2020, care a fost transferata sotiei sale. De asemenea, conform
candidatului, majoritatea acestor donatii au fost facute la diverse evenimente, cum ar fi zilele de
nastere, Craciunul, Pastele, 8 Martie, Ziua Nuntii, vacantele de vara, cu exceptia anumitor donatii
care au fost facute pentru achizitionarea de automobile sau bunuri imobile. Acestea vor fi
analizate mai jos.

Tabelul nr. 3 — donatii de la socrii candidatului in 2008-2022:

Anul | 08 |09 |10 | 11 |12 |13 14 |15 |16 | 17 |18 {19 20 21 | 22

2000

Mii | 250 |20 |30 | 250 |30 |30 | 200 |30 |30 {-30 |70 |74 14,062 | 81 | 79
MDL

Total 5.266.000 MDL

In perioada 2008 — 2022, candidatul si sotia sa @u achizifionat patru bunuri de valoare, care,
conform raspunsurilor candidatului Tn comunicarea scrisa cu Comisia si la audiere, au fost partial
sau integral achitate din donatiile primite de la socrii sai.

- Primul: in 2022 candidatul a achizifionat un automobil Volvo XC40, anul de fabricatie
2022, in valoare de 857.176 MDL [estimativ 42.000 EUR, costul automobilului —
793.000 MDL (estimativ'39.850 EUR) si taxele de import in valoare de 64.176 MDL],
care a fost partial achitat din donatia socrilor din 2020 de 4.000.000 MDL, destinata
achizitionarii unui-bun imobil.

- Al doilea: in 2014, sotia candidatului a achizitionat un automobil Ford Focus, anul
fabricatiei 2014, n valoare de 222.548 MDL (estimativ 11.950 EUR), utilizand 200.000
MDL donati de parintii sdi in 2014.

- Al treilea: in 2011, candidatul a achizitionat un automobil Toyota RAV 4, anul de
fabricatie 2011, in valoare de 358.207 MDL (estimativ 21.930 EUR), utilizand 250.000
MDL donati de socrii candidatului in 2011.

- Al patrulea: intre 2006 si 2008, candidatul si sotia candidatului au achizitionat un
apartament de 121,4 m.p. Tn mun. Chisindu, prin intermediul unui contract de investitii
din 2006, in valoare de 61.950 EUR (estimativ 1.053.602 MDL), utilizdnd donatiile de
la socrii candidatului insumand 1.055.000 MDL intre anii 2006 — 2008 (in 2006 —
505.000 MDL, in 2007 — 300.000 MDL, in 2008 — 250.000 MDL).

La audiere, candidatul a confirmat donatia de la socrii, Tn numerar, in suma de 200.000 MDL,
candidatului pentru achizitionarea automobilului Ford Focus in 2014. De asemenea, a confirmat
ca a achizitionat automobilul Toyota RAV 4 in 2011 cu 250.000 MDL, donati in numerar de
socrii sai. Candidatul a confirmat, de asemenea, ca socrii sdi au donat suma totala de 1.055.000




MDL sotiei sale pentru a achizitiona un apartament de 121,4 m.p. in mun. Chisindu, achitat in trei
rate n perioada 2006 — 2008: in 2006 — 505.000 MDL; in 2007 — 300.000 MDL; in 2008 —
250.000 MDL. In raspuns la o intrebare despre suma totala achitatd de candidat in 2008 pentru
acest apartament, el a confirmat ca suma achitata a fost de 250.000 MDL, dar a prezentat Comisiei
doar doua ordine de plata de 100.000 MDL fiecare, din 2008 si a declarat ca ordinul de platd
pentru 50.000 MDL ar fi putut fi pierdut.

La audiere, candidatul a confirmat cd a achizitionat automobilul Volvo XC40 in 2022, partial din
suma de 4.000.000 MDL donata prin transfer bancar de catre socrii sotiei sale'in 2020, pentru
achizitionarea de bunuri imobile.

Cu referire la donatia in suma de 4.000.000 MDL de la socrul candidatului catre sotia
candidatului, acesta a prezentat Comisiei doud documente: un extras de cont bancar pentru un
cont de depozit al socrului sau, indicand o intrare in cont (credit) n suma de 4.200.000 MDL la
data de 2 decembrie 2019 si un sold zero la data de 3 decembrie 2020, cu mentiunea ,,extern”
pentru destinatia mijloacelor banesti; si al doilea document, o copie a unui ordin de incasare a
numerarului din 30 decembrie 2020 pe numele sotiei sale'in valoare de 4.000.000 MDL. Niciunul
dintre aceste documente nu confirma cd a avut loc un transfer bancar de la socrul candidatului
catre sotia candidatului. La audiere, candidatul a«confirmat'ca 4.000.000 MDL au fost transferati
prin transfer bancar catre sotia sa si nu au fost oferiti In numerar. A explicat ca trecerea timpului
dintre Inchiderea contului de depozit al socrului sau (la data de 3 decembrie 2020) si depunerea
sumei de 4.000.000 MDL in contul sotiei sale (la data de 30 decembrie 2020) ar putea fi cauzata
de faptul ca socrul sau a inchis contul de depozit si a transferat suma Intr-un cont curent, iar mai
tarziu i-a cerut fiicei sale sa vina pentru transfer. A fost sigur ca nu a avut loc o plata in numerar,
ci doar un transfer bancar in suma de 4.000.000 MDL din suma totala de 4.200.000 MDL, din
contul socrului sau in contul sotiei sale. Candidatul s-a oferit voluntar de a furniza clarificari
suplimentare la acest subiect dupa audiere.

La 21 iulie 2022, candidatul a trimis explicatii suplimentare cu privire la donatia in suma de
4.000.000 MDL. A explicat ca socrul sau a deschis un cont de depozit cu suma de 4.200.000
MDL la 2 decembrie 2019. Dobanda din acest cont, in valoare de 231.000 MDL la sfarsitul anului
2020, a fost transferata automat in contul curent al socrului sau. La 3 decembrie 2020, socrul sau
a'inchis contul'de depozit si a transferat suma de 4.200.000 MDL in contul sdu curent, creand un
sold total de 4.431.050 MDL. La 30 decembrie 2020, socrul sau a transferat suma de 4.000.000
MDL in contul de depozit al sotiei candidatului si 431.050 MDL intr-un nou cont de depozit pe
numele socrului. Aceste tranzactii nu apar ca transferuri bancare, ci ca ordine de Incasare si ordine
de eliberare a numerarului. Candidatul a prezentat trei ordine care confirma aceste tranzactii, toate
la aceeasi datd — 30 decembrie 2020: ordin de eliberare a numerarului in valoare de 4.431.000
MDL pe numele socrului, ordin de incasare a numerarului in valoare de 4.000.000 MDL intr-un
cont de depozit pe numele sotiei candidatului si ordin de incasare a numerarului in valoare de
431.050 MDL intr-un cont de depozit pe numele socrului candidatului.



Cu referire la veniturile socrilor candidatului, potrivit SFS, in perioada 2008 — 2022 acestia au
avut un venit total de 18.277.581 MDL, conform Tabelului nr. 4 de mai jos. In baza informatiilor
disponibile Comisiei, privind cifra de afaceri financiard si impozitele achitate de compania
socrilor candidatului, acestia dispuneau de mijloace financiare pentru a achita salariul si
dividendele declarate.

Tabelul nr. 4 — veniturile socrilor candidatului in 2008 — 2022

Sursa Venituri nete | Depozite bancare| Dividende pentru Pensia
mijloacelor | (salariu si Dobdnda perioada 2008 — 2014 | (conform candidatului)
banesti dividende (conform (conform

pentru 2015 | candidatului) |documentului furnizat

—2022) SFS de candidat)

(formular
FVID)
Sume 13.703.711 1.452.870 (pentru 2.065.000 1.056.000 MDL
MDL perioada 2010 — [295.000'x 7 ani [(6.500 +4.500) x 12
2020) (2008 —2014)]" luni x 8 ani (2015 —
2022)]

Total 18.277.581 MDL

Intre 2008 s1 2022, socrii candidatului au donat familiei candidatului suma de 5.266.000 MDL,
reprezentand 29% din venitul lor total de 18.277.581 MDL. In plus fati de donatiile citre
candidat, socrii au avut cheltuieli medii de consum de 1.024.608 MDL si au achizitionat bunuri
imobile/automobile, intre<2008 si 2022, in valoare de aproximativ 1.116.183 MDL (total
cheltuieli medii de consum’si bunuri imobile/automobile — 2.140.791 MDL). Intrebat despre
donatiile facute fratelui sotiei'sale, candidatul a declarat ca socrii sdi au facut donatii/bunuri in
valoare totald estimativa de 4.732.707 MDL cétre acea persoand. Suma totala a donatiilor pentru
ambii copii este cu putin peste jumatate din venitul socrilor candidatului.

Candidatul nu a furnizat nicio alta dovadd Comisiei cu privire la donatiile pe care le-a declarat,
ceea ce a confirmat in cadrul audierii.

Intrebat la audiere despre asteptirile sale cu privire la mentinerea aceluiasi nivel de trai in viitor,
cand donatiile de la socrii sai ar putea sd nu mai fie disponibile, candidatul a raspuns ca nu are o
astfel de asteptare, deoarece socrul a implinit varsta de pensionare si nu mai este agent economic.
Intrebat daci crede ci dependenta sa de donatii de la parinti si socri il face vulnerabil in orice fel
la influente externe, candidatul a raspuns ca nu crede, deoarece sotia sa are bunuri imobile care
ar putea fi date in locatiune in viitor, dar in prezent, ratele dobanzilor din sumele donate sunt

! Conform documentului confirmativ emis de S.R.L. “S”, pentru perioada 2006 — 2022, dividendele furnizate au insumat
2.655.000 MDL (estimativ 295.000 MDL pe an).
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suficiente pentru a trai Tn Moldova fara a fi nevoie de surse ilegale de venit. El a mai adaugat ca
orice parinte, daca poate face donatii in timpul vietii sale este in regula, pentru a consolida familia
si pentru ca copiii sd nu caute un mod ilegal de obtinere a veniturilor.

Candidatul, sotia sa si pdrintii lor nu erau subiecti ai declararii averii si intereselor personale ¢and
au fost facute donatiile. Candidatul a declarat initial donatiile in declaratia sa pentru ultimii cinei
ani si 1n cinci declaratii anuale pentru perioada 2018 — 2022, depuse la Comisie la datade 25 mai
2023, conform art. 9 alin. (2) din Legea nr. 26/2022. De asemenea, el a prezentat donatiile pentru
intreaga perioada 2008 — 2022, in raspunsurile la intrebarile scrise ale Comisiei inainte de audiere
si le-a confirmat la audiere.

b. Cadrul normativ

Conform art. 8 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 26/2022, pentru a stabili dacd un candidat corespunde
criteriului de integritate financiard, Comisia de evaluare trebuie'sa verifice daca averea dobandita
de catre candidat in ultimii 15 ani corespunde veniturilor declarate.

In temeiul art. 8 alin. (5) lit. d) si f) din Legea nr. 26/2022, péntru evaluarea integrititii financiare
a candidatului, Comisia de evaluare verifica sursele desvenit ale candidatului si, dupa caz, ale
persoanelor specificate la art. 2 alin. (2) si'daca exista sau nu donatii.

Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 26/2022 prevede cad evaluarea candidatilor include o verificare a
averii persoanelor apropiate ale candidatilor, astfel cum sunt definite in Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a inteteselor personale, precum si a persoanelor prevazute la art. 33
alin. (4) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

,Persoane apropiate”, conform definitiei din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, sunt:“sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatad la Intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin sange
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si. persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora).

c. Motivarea

Conform art. 8 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 26/2022, Comisiei 1i revine obligatia sa verifice daca
averea dobandita de catre candidat In ultimii 15 ani corespunde veniturilor declarate. Art. § alin.
(5) lit. d) si f) din Legea nr. 26/2022 prevede obligatia Comisiei sa verifice sursele de venit ale

candidatului si, dupa caz, ale persoanelor specificate la art. 2 alin. (2) si daca existad sau nu donatii.

Comisia a retinut ca pe tot parcursul perioadei de evaluare 2008 — 2022, candidatul a utilizat
donatiile primite de la socrii sdi pentru a efectua mai multe achizitii pentru el si familia sa: un
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apartament de 121,4 mp in mun. Chisindu, achizitionat in perioada 2006 — 2008, trei automobile
cumpdrate de candidat si sotia sa in perioada 2011 — 2022, si o donatie monetara de 4.000.000
MDL in 2020, care se afla incd in contul bancar al sotiei candidatului. Candidatul a declarat
Comisiei donatiile primite de la parintii sii si de la socrii sdi, anual, in perioada 2008 — 2022. In
total, Comisia a stabilit ca familia candidatului a primit 5.542.000 MDL in intreaga perioada 2008
— 2022, ceea ce reprezinta estimativ 58% din veniturile totale de 9.510.627 MDL pe care
candidatul si sotia sa le-au obtinut in aceastd perioadd. Candidatul a confirmat aceasta suma la
audiere. El a afirmat ca toate aceste donatii au fost facute in numerar, de obicei, cu ocazia unor
evenimente de familie sau sarbatori, cu exceptia donatiei de 4.000.000. MDL, care a fost
transferata prin banca.

Candidatul si sotia sa, precum si parintii lor, nu au fost subiecti ai declararii averii si intereselor
personale. atunci cand donatiile au fost facute. Candidatul a declarat initial donatiile in declaratia
sa pentru ultimii cinci ani si In cinci declaratii anuale pentru perioada 2018 — 2022, depuse la
Comisie la 25 mai 2023, conform art. 9 alin. (2) din Legea nr. 26/2022. De asemenea, a prezentat
informatiile privind donatiile pentru Intreaga perioadd 2008 —2022 in raspunsurile la Intrebarile
scrise ale Comisiei inainte de audiere si le-a confirmat-in.cadrul audierii. Cu toate ca candidatul
nu a furnizat dovezi cu privire la donatiile declarate, cu exceptia sumei de 4.000.000 MDL,
Comisia a fost convinsd de faptul existentei acestor donatii, in lumina explicatiilor detaliate si
consecvente, oferite de candidat, pe tot parcursul procedurii scrise si in cadrul audierii.

Comisia a analizat sursa de mijloace banesti pentru donatiile declarate de catre candidat. In acest
context, Comisia a analizat veniturile parintilor si socrilor candidatului. Candidatul a declarat
donatii de la parintii sai in fiecare an din perioada 2009 — 2022, in valoare totald de 276.000
MDL, in sume cuprinse intre 20.000 MDL si 42.000 MDL. Suma donatd a constituit 16,7% din
veniturile parintilor candidatului. Luand in considerare cheltuielile medii de consum si bunurile
achizitionate 1n perioada de evaluare, Comisia conchide ca parintii candidatului au avut resurse
banesti suficiente pentru a face donatiile declarate catre candidat si familia sa in valoare totald de
276.000 MDL.

Comisia a analizat si veniturile socrilor candidatului. Datele SFS arata ca in perioada 2008 —2022
acestia au avut venituri totale in suma de 18.277.581 MDL. Donatiile cétre familia candidatului
au insumat. 5.266.000 MDL, reprezentand 29% din veniturile lor totale. Luand 1n considerare
cheltuielile medii de consum (1.024.608 MDL), principalele bunuri achizitionate in perioada
2008 — 2022 (bunuri imobile/automobile — 2.140.791 MDL), precum si donatiile facute
fratelui/surorii sotiei candidatului (estimate de catre candidat la suma de 4.732.707 MDL),
Comisia a concluzionat cad socrii candidatului dispuneau de resurse suficiente pentru a dona
5.266.000 MDL catre candidat si familia sa.

Comisia a analizat transferul declarat de 4.000.000 MDL in contul bancar al sotiei candidatului

in 2020. In raspuns la intrebarile scrise ale Comisiei, candidatul a furnizat doua ordine de incasare
a numerarului, nu documente care sa confirme transferul. La audiere, candidatul a oferit cateva
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clarificari cu privire la intelegerea sa a transferului si s-a angajat sa furnizeze mai multe informatii
dupi audiere. In ziua urmitoare audierii, candidatul a trimis o explicatie a tranzactiilor bancare
care implicau cele 4.000.000 MDL si a furnizat documentele confirmative. Candidatul a trimis,
de asemenea, mai multe documente care arata ca trei tranzactii au avut loc in aceeasi zi: socrii
candidatului si-au inchis contul bancar cu 4.431.050 MDL, au depus 431.000 MDL in unul dintre
conturile lor si au depus 4.000.000 MDL in contul bancar al sotiei candidatului. Explicatiile
candidatului si documentatia furnizatd au atenuat preocuparea Comisiei cu privire la-donatia in
suma de 4.000.000 MDL.

Avand in vedere circumstantele de mai sus, Comisia nu are dubii serioase (art. 13 alin. (5) din
Legea nr. 26/2022) cu privire la conformitatea candidatului cu criteriul de integritate financiara
conform art. 8 alin. (4) lit. b) si alin. (5) lit. d) si f) din Legea 26/2022, cu referirela stilul de viata
al candidatului si donatiile estimate la aproximativ 58% din veniturile lui si ale sotiei sale in
perioada 2008 — 2022, pentru ca candidatul a atenuat preocupdrile Comisiei cu privire la aceasta
problema.

V. Decizia

In temeiul art. 8 alin. (1), (2) si (4) si art./13 alin. (5) din Legea nr. 26/2022, Comisia a decis ci
candidatul Intruneste criteriile de integritate etica si financiara si, astfel, promoveaza evaluarea.

V. Calea de atac si publicarea deciziei

Conform art. 14 alin. (1) din Legea nr. 26/2022, decizia poate fi contestatd de catre candidatul
evaluat In termen de'5 zile de la data receptionarii deciziei motivate.

Conform art. 13 alin. (7) din Legea nr. 26/2022, decizia este transmisa prin email candidatului si
institutiei responsabile de organizarea alegerilor sau, dupa caz, a concursului, care in cazul dat
este Parlamentul, In cazul in care candidatul, in termen de 48 de ore de la momentul expedierii
deciziei, nu notifica Comisia despre refuzul sdu privind publicarea, decizia se publica pe pagina
web a Parlamentului in forma depersonalizata, cu exceptia numelui si prenumelui candidatului,
care raman publice. Comisia va publica, de asemenea, decizia pe pagina sa web, in cazul in care
candidatul nu se opune publicarii.

Aceasta decizie a fost adoptata in unanimitate de catre toti membrii participanti ai Comisiei.
Decizia a fost intocmita in limba engleza si tradusa in limba romana.

Herman von HEBEL

//C%‘ Presedinte al Comisiei
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