Independent Evaluation Commission for assessing the integrity of candidates
for the position of member in the self-administration bodies of judges and prosecutors

Comisia independenta de evaluare a integritatii candidatilor la functia
de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor

Decizia nr. 2 din 11 ianuarie 2023 cu privire la candidatura lui Ilie MAMALIGA,
Candidat la functia de membru in Consiliul Superior al Magistraturii

Comisia independenta de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecdtorilor si procurorilor (in continuare "Comisia’) a deliberat in privat
la 11 ianuarie 2023. Membrii participanti au fost:

1. Herman von HEBEL

2. Victoria HENLEY

3. Nadejda HRIPTIEVSCHI
4. Vitalie MIRON

5. Tatiana RADUCANU

6. Nona TSOTSORIA

Comisia emite urmatoarea decizie, care a fost adoptatd in acea data:
Faptele

Ilie MAMALIGA, avocat, s-a aflat pe lista. candidatilor remisi de Parlamentul Republicii
Moldova in adresa Comisiei la data de 9 iunie 2022, in vederea evaludrii pentru functia de
membru 1n Consiliul Superior al Magistraturii.

La 27 decembrie 2022, Comisia a trimis candidatului o solicitare pentru completarea si depunerea
pana la 3 ianuarie 2023 a Declaratieide avere si interese personale pentru ultimii 5 ani (denumita
in continuare ,,declaratie pentruultimii’5 ani”’), in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (2) din
Legea nr. 26/2022 privind-unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (in continuare ,legea nr.
26/2022). La mesaj au fostranexate doud exemple completate a formularelor solicitate: o
Declaratie pentru /ultimii § ani si o Declaratie de avere si interese personale (in continuare
,declaratie anuald”), conform Anexei I la Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale (in continuare “Legea nr. 133/2016”) , completatd conform cerintelor
Sectiunii8 din declaratie, folosind date fictive pentru ilustrare.

Candidatul ‘a“fost informat, de asemenea, prin mesajul Comisiei, cd potrivit Sectiunii 7 din
declaratia pentru ultimii 5 ani, candidatii care nu erau obligati anterior sa depuna declaratii anuale
conform Legii nr. 133/2016, au fost obligati sa completeze o declaratie anuala pentru oricare
dintre anii cupringi Intre 2017 si 2021, pentru care, anterior, nu fusese depusd o declaratie anuala.
De asemenea, potrivit art. 9 alin. (2) din Legea nr. 26/2022, declaratia pentru ultimii 5 ani, inclusiv
orice anexa necesara intr-un caz individual, urma sa fie transmisa Comisiei in termen de 7 zile de
la solicitare. Comisia a calculat acest termen in zile calendaristice, inclusiv weekend-uri si
sarbatori legale, Incepand cu ziua urmatoare prezentarii candidatului a solicitarii de completare a
prezentului formular de declaratie. (Art. 1 alin. (2) din Regulamentul de evaluare al Comisiei
independente de evaluare a integritdtii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, in temeiul Legii nr. 26/2022.)
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In mesajul Comisiei, termenul limita de returnare a declaratiei pentru ultimii 5 ani a fost clar
explicat: termenul se considerd respectat daca e-mailul cu fisierul (fisierele) PDF, semnat cu
semnatura electronicd, este returnat inainte de miezul noptii celei de a 7-a zi, adicd inainte de
miezul noptii de 3 ianuarie 2023. De asemenea, candidatului 1 s-a comunicat ca in conformitate
cu art. 9 alin. (2) din Legea 26/2022, ,neprezentarea in termen a declaratiilor constituie temei
pentru constatarea de catre Comisie a nepromovarii evaluarii”.

La 28 decembrie 2022, candidatul a solicitat Secretariatului Comisiei sa i furnizeze un model
pentru semnitura electronici. In aceeasi zi, Secretariatul a rispuns ci candidatul poate semmna
declaratia fie cu semnaturd mobila (care poate fi obtinuta de la orice operator de telefonie mobila),
fie cu semnatura electronica (obtinuta de la STISC).

La 30 decembrie 2022, candidatul a depus o declaratie, fard semnatura electronica.

La 31 decembrie 2022, Secretariatul a confirmat candidatului receptionarea mesajului sau, dar I-
a avertizat cd declaratia primitd nu este semnatd cu semnatura electronica si ¢a trebuie sd o depuna
din nou, semnata electronic. De asemenea, prin acest mesaj s-a informat candidatul ca declaratiile
anuale pentru anii 2017-2021, conform prevederilor sectiunii nr. 7 din declaratia pentru ultimii 5
ani, nu au fost anexate. Candidatului i s-a reamintit cd declaratiile anuale sunt disponibile pe
pagina web a Autoritatii Nationale de Integritate si cd urmeaza sa le completeze si sd le depuna
Comisiei, In temeiul Legii nr. 133/2016, pentru fiecare an din perioada 2017-2021, in care nu au
fost depuse anterior Autoritatii Nationale de Integritate.

Candidatul a confirmat primirea acestui mesaj in aceeasi Zl1.

La 3 ianuarie 2023, candidatul a depus declaratii anuale cu privire la impozitul pe venit si a
solicitat Secretariatului sa confirme primirea declaratiei sale pentru ultimii 5 ani, semnatd cu
semnaturd electronica.

In aceeasi zi, Secretariatul a confirmat primirea declaratiilor candidatului cu privire la impozitul
pe venit, dar neprimirea-declaratiei solicitate pentru ultimii 5 ani, semnate cu semndtura
electronicd/digitala.

Candidatul a confirmat primirea acestui mesaj in aceeasi zi.

La 4 ianuarie 2023, candidatul a trimis din nou declaratia pentru ultimii 5 ani, pretins semnata cu
semnaturd electronica. Secretariatul a verificat documentele si a notificat candidatul ca declaratia
inedanu a fost semnata electronic. Secretariatul a reamintit candidatului modalitatile de obtinere a
semnaturii electronice. La scurt timp dupd aceasta, Secretariatul a transmis candidatului un alt
mesaj mentionand ca acesta nu si-a depus declaratiile anuale pentru anii 2017-2021, asa cum era
obligat: Acest mesaj a informat, In continuare, candidatul cd are posibilitatea de a trimite
declaratiile anuale solicitate, semnate cu semnatura electronica, doar pana la ora 12:00, 6 ianuarie
2023.

La scurt timp dupa transmiterea celui de-al doilea mesaj, Secretariatul 1-a telefonat pe candidat si
i-a explicat ce actiuni trebuie sa Intreprinda pentru a-si obtine semnatura electronicad si i-a
reamintit cd trebuie sd depund declaratiile anuale Tn baza modelului disponibil pe pagina web a
Autoritatii Nationale de Integritate. La 4 ianuarie 2023, candidatul a trimis declaratia pentru
ultimii 5 ani, semnata electronic, fapt confirmat de Secretariat la 5 ianuarie 2023.



In seara zilei de 6 ianuarie, dupa expirarea termenului limita, candidatul a trimis declaratiile
anuale pentru anii 2017-2021.

Ca context suplimentar, cu referire la eforturile Comisiei de a ajuta candidatii in procesul de
furnizare a documentelor necesare pentru evaluare, la 2 iunie 2022, Comisia a transmis tuturor
candidatilor, prin e-mail si a postat pe pagina de Facebook a Comisiei, un proiect de model al
declaratiei pentru ultimii 5 ani. Aceste actiuni au avut drept scop sa ofere candidatilor posibilitatea
de a colecta si a pregati toate datele necesare si de a fi pregatiti s completeze declaratia in
termenul indicat de Comisie, cand s-a trimis solicitarea pentru depunerea declaratiei.

Ulterior, la 9 decembrie 2022, Comisia a transmis o notificare candidatilor care au fost inclusi pe
lista remisa Comisiei de catre Parlamentul Republicii Moldova, inclusiv candidatului, cd Comisia
va trimite, in curand, declaratia pentru ultimii 5 ani. Pentru a oferi candidatilor mai mult timp
pentru a pregati informatiile necesare In vederea completarii declaratiei pentru ultimii 5 ani si
declaratiilor anuale si pentru a-i ajuta in acest sens, Comisia a_retrimis formularul declaratiei
pentru ultimii 5 ani si modelele declaratiei pentru ultimii 5 ani $i declaratiei anuale de avere si
interese personale, completate cu date fictive in scop de ilustrare, similar mesajului care a fost
transmis la 27 decembrie 2022.

Cadrul normativ

Conform art. 9 alin. (2) din Legea nr. 26/2022; ,,La initierea procedurii de evaluare, Comisia de
evaluare solicitd candidatului depunerea, la comisie, a unei declaratii de avere si interese
personale cu datele actualizate pentru ultimit 5 ani, care sa includa si cheltuielile din perioada
respectiva. De asemenea, Comisia de evaluare solicita candidatului depunerea, la Comisie, a unei
declaratii cu privire la lista persoanelor apropiate lui, astfel cum acestea sunt definite in Legea nr.
133/2016 privind declararea averii gi a intereselor personale, care activeaza sau au activat in
ultimii 5 ani in sistemul judecdtoresc, al‘ procuraturii si in serviciul public. Declaratiile mentionate
urmeaza a fi prezentate n termen de 7 zile de la solicitare. Neprezentarea in termen a declaratiilor
constituie temei pentru constatarea de catre Comisie a nepromovarii evaluarii. Modelul declaratiei
de avere si interese personale si cel al declaratiei cu privire la lista persoanelor apropiate din
sistemul judecatoresc, al procuraturii si serviciul public, prevazute in prezentul alineat, se aproba
de Comisia de evaluare”.

Decizia

In temeiul art. 9 alin. (2) din Legea nr. 26/2022, Comisia a constatat ¢ candidatul nu a promovat
evaluarea din cauza nerespectdrii termenului de depunere a declaratiei pentru ultimii 5 ani insotita
de declaratiile anuale solicitate.

Art. 9 alin. (2) din Legea nr. 26/2022 nu identifica niciun temei care sa scuze o depunere tardiva.
In opinia Comisiei, ar fi necesard o demonstrare a unei cauze extraordinare pentru a scuza o
depunere tardiva, in special circumstante de o asemenea naturda care, daca nu sunt luate in
considerare, ar constitui o nedreptate grava pentru candidat.

Candidatul nu a invocat niciun temei serios care sa determine Comisia sa scuze depunerea tardiva.



Se pare ca candidatul nu cunostea cum sa utilizeze semnatura electronica, dar in cele din urma a
depus o declaratie pentru ultimii 5 ani, semnata electronic. Nu a fost evidenta nicio scuzd pentru
nedepunerea 1n termen a declaratiilor anuale solicitate.

Candidatii au fost informati cu privire la cerintele de depunere a documentelor necesare pentru
evaluare in data de 2 iunie 2022. Candidatilor li s-a furnizat, de asemenea, un proiect al
formularului de declaratie cu 25 de zile inainte de termenul limitd, pentru a acorda timp suficient
pentru colectare de informatii si pregatirea declaratiilor. Aproape toti ceilalti candidati (10.din
12) cérora li s-a trimis solicitarea de a completa formularul declaratiei pentru ultimii 5 ani si
declaratiile anuale pani la termenul limita de 3 ianuarie 2023, au putut face acest lucru. In mod
similar, avand la dispozitie 25 de zile pentru completarea declaratiei pentru ultimii' 5 ani, lipsa
cunostintelor de aplicare a unei semnaturi electronice nu poate fi consideratd.o circumstanta
extraordinari care l-a impiedicat pe candidat s depuni declaratia pana la termenul limita. in
opinia Comisiei, aceste Tmprejurari nu constituie circumstante extraordinare care sa justifice
depunerea tardiva a declaratiei solicitate.

Comisia a intreprins toate masurile posibile pentru a oferi tuturor candidatilor un timp rezonabil
pentru pregatirea si completarea declaratiei necesare pentru.ultimii 5 ani si a declaratiilor anuale.
Candidatul a fost consiliat de catre Secretariatul Comisiel cuprivire la aplicarea semnaturii
electronice si documentele pe care candidatul trebuia sd le completeze. Pe langa asistarea
candidatului, Comisia a acordat timp suplimentar pentru<depunerea corectd a documentelor
solicitate. Avand 1n vedere eforturile Comisiei de a sprijini candidatul, nerespectarea termenului
prelungit de catre Comisie nu poate fi scuzata.

Calea de atac si publicarea deciziei

Conform art. 14 alin. (1) din Legea nr. 26/2022, decizia poate fi contestatd de cétre candidatul
evaluat In termen de 5 zile de la data receptionarii deciziei motivate.

Conform art. 13 alin. (7) din Legea nr. 26/2022, decizia Comisiei de Evaluare, intocmita in limba
romana, este transmisa prin email candidatului si institutiei responsabile de organizarea alegerilor
sau, dupa caz, a concursului. (In cazul dat Parlamentul Republicii Moldova).

In cazul in care candidatul, in termen de 48 de ore de la momentul expedierii deciziei, nu notifica
Comisia despre refuzul sau privind publicarea, decizia se publica pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, in forma depersonalizata, cu exceptia numelui si prenumelui candidatului,
care raman publice.

Comisia va publica, de asemenea, decizia pe pagina sa web, in cazul in care candidatul nu se
opune publicarii.

Aceasta decizie a fost adoptata in unanimitate de toti membrii participanti ai Comisiei.

Decizia fost intocmitd in limba engleza si tradusd in limba roméana.

Herman von HEBEL
Presedintele Comisiei

Semnatura:






