Independent Evaluation Commission for assessing the integrity of candidates
for the position of member in the self-administration bodies of judges and prosecutors

Comisia independenta de evaluare a integritatii candidatilor la functia
de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor

Decizia nr. 24 din 10 martie 2023 cu privire la candidatura Tatianei CIAGLIC,
Candidata la functia de membru in Consiliul Superior al Magistraturii

Comisia independenta de evaluare a integritdtii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (in continuare “Comisia”) a deliberat in privat
la 1 martie 2023 si 10 martie 2023. Membrii participanti au fost:

1. Herman von HEBEL

2. Victoria HENLEY

3. Nadejda HRIPTIEVSCHI
4. Vitalie MIRON

5. Tatiana RADUCANU

6. Nona TSOTSORIA

Comisia emite urmatoarea decizie, care a fost adoptata n acea data:

L Procedura

Tatiana CIAGLIC, sefa Sectiei e-Instruire si formator in cadrul Centrului de Informatii Juridice
al Institutului National al Justitiei, s-a aflat pe lista candidatilor remisd de Parlament in adresa
Comisiei la 9 unie 2022 pentru functia de membru n Consiliul Superior al Magistraturii.

Candidata a detinut mai multe functii in cadrul Agentiei de Administrare a Instantelor
Judecatoresti a Ministerului Justitiei in perioada 2008-2013, iar din 2013 detine functia de sefd a
Sectiei e-Instruire si formator in cadrul Centrului de Informatii Juridice al Institutului National
de Justitie.

La 21 iunie 2022, Comisia a trimis candidatei un chestionar privind integritatea eticd pentru a fi
completat in mod voluntar si returnat Comisiei pand la 5 iulie 2022. Candidata a transmis
Comisiei chestionarul completat la 29 iunie 2022.

La 27 decembrie 2022, Comisia a trimis candidatei o solicitare pentru completarea si depunerea
pana la 3 ianuarie 2023 a Declaratiei de avere si interese personale pentru ultimii 5 ani in
conformitate cu prevederile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 26/2022 privind unele masuri aferente
selectarii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor (in continuare ,Legea nr. 26/2022”). Declaratia include, de asemenea, lista
persoanelor apropiate din sistemul judecatoresc, al procuraturii si in serviciul public, asa cum
prevede acelasi articol. Candidata a prezentat Comisiei declaratia completata la 3 ianuarie 2023.

Comisia a obtinut informatii din numeroase surse pentru a evalua integritatea financiara si etica
a candidatei. Sursele din care s-au obtinut informatii cu privire la candidatii evaluati au inclus, n

Bld. Stefan cel Mare si Sfint 180, Etaj/Floor 12, Birou/Office #1200 secretariat@vettingmd.com
Chisinau, Moldova MD-2004 tel: +373 22 820883




general, Autoritatea Nationald de Integritate, Serviciul Fiscal de Stat, Inspectoratul General al
Politiei de Frontierd, institutii financiare, institutii publice, surse deschise precum retelele de
socializare si reportajele jurnalistice de investigatie si rapoartele membrilor societdtii civile. Nu
toate sursele au furnizat informatii referitoare la fiecare candidat si nu toate informatiile furnizate
de surse cu privire la candidatd au fost pertinente pentru evaluarea Comisiei. A fost verificata
corectitudinea si relevanta tuturor informatiilor primite.

Comunicarea scrisd cu candidata:

La 27 ianuarie 2023, Comisia a trimis candidatei o solicitare de clarificare a informatiilor, care
continea o intrebare, inclusiv o subintrebare si o solicitare aditionald de documente. Candidata a
raspuns 1n termenul solicitat 27 ianuarie 2023 la aceastd intrebare §i1 a furnizat documentele
solicitate.

La 31 ianuarie 2023, Comisia a trimis a doua runda de intrebari, care continea o intrebare, inclusiv
doud sub-intrebari si doua solicitari de documente suplimentare pentru a elucida unele aspecte
care au aparut in cadrul evaluarii. Candidata a raspuns.in'termenul solicitat la 2 februarie 2023 la
toate intrebarile. Documentele solicitate s-au referit la declaratiile cu privire la venituri si
proprietate si la declaratiile de interese personale pentrusanii 2008-2013. Candidata a declarat ca
a depus aceste declaratii pentru anii relevanti, dar ¢a a fost In masurd sa furnizeze dovezi ale
depunerii acestor declaratii doar incepand cu anul 2011, atunci cand a fost Infiintat un registru
central pentru colectarea acestor declaratii.

Candidata nu a solicitat accesul la materialele evaluarii conform art. 12 alin. (4) lit. ¢) din Legea
nr. 26/2022 si, prin urmare, nu a primit materialele.

La 1 martie 2023, candidata a participat la audieri in sedinta publicd a Comisiei.

1I. Cadrul normativ privind evaluarea

Evaluarea de catre Comisie a integritatii candidatilor consta in verificarea integritatii etice si a
integritatii financiare a acestora (art. 8 alin. (1) din Legea nr. 26/2022).

Conform art. 8 alin. (2) din Legea nr. 26/2022, se considera ca un candidat corespunde criteriului
de integritate etica daca:

a) nu a incdlcat grav regulile de eticd si conduita profesionald a judecatorilor, a
procurorilor sau, dupd caz, a altor profesii, precum si nu a admis, in activitatea sa,
actiuni sau inactiuni reprobabile, care ar fi inexplicabile din punctul de vedere al unui
profesionist in domeniul dreptului si al unui observator impartial;



b) 1in privinta acestuia nu existd suspiciuni rezonabile privind comiterea actelor de
coruptie, actelor conexe actelor de coruptie sau faptelor coruptibile in sensul Legii
integritatii nr. 82/2017;

c) nuaincalcat regimul juridic al declararii averii si intereselor personale, al conflictelor

Codul de conduita a functionarului public, Legea nr. 25/2008 privind Codul de conduita a
functionarului public, modificatd ultima data prin Legea nr. 305/2017, aplicatd pe perioada
acoperita de evaluare.

In cazul lipsei unor reguli de etici si conduitd aprobate pentru domeniul in care activeazi sau a
activat candidatul, se verificd daca comportamentul din trecut al candidatului provoacd sau nu
suspiciuni rezonabile referitoare la corespunderea acestuia cu standardele etice si de conduita
stabilite pentru judecatori si procurori (art. 8 alin. (3) din Legea nr. 26/2022).

Conform art. 8 alin. (4) din Legea nr. 26/2022, se considerad cad un candidat corespunde criteriului
de integritate financiara daca:
a)  averea candidatului a fost declarata in modul stabilit de legislatie;
b) Comisia constatd ca averea dobandita de catre candidat in ultimii 15 ani corespunde
veniturilor declarate.

Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 26/2022 prevede cad evaluarea candidatilor include o verificare a
averii persoanelor apropiate candidatilor, astfel cum sunt definite in Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, precum si a persoanelor prevazute la art. 33 alin. (4)
si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Conform art. 8 alin. (5).din Legea nr. 26/2022, pentru evaluarea integritdtii financiare a
candidatului Comisia verifica:

a) respectarea de catre candidat a regimului fiscal In partea ce tine de achitarea
impozitelor la folosirea mijloacelor si veniturilor rezultate din proprietatea detinuta,
precum si a veniturilor impozabile, si in partea ce tine de achitarea drepturilor de
import si drepturilor de export;

b) *respectarea de catre candidat a regimului juridic al declardrii averii si intereselor
personale;

c). modul de dobandire a bunurilor aflate in proprietatea sau posesia candidatului ori a
persoanelor specificate la art. 2 alin. (2), precum si cheltuielile legate de Intretinerea
acestor bunuri;

d)  sursele de venit ale candidatului si, dupa caz, ale persoanelor specificate la art. 2 alin.
(2);

e)  daca existd sau nu contracte de imprumut, credit, leasing, asigurare sau alte contracte
care pot asigura beneficii de ordin financiar, in care candidatul, persoana specificata



la art. 2 alin. (2) sau persoana juridica in care acestia au calitatea de beneficiari efectivi
este parte contractantd;

f)  dacad exista sau nu donatii in care candidatul sau persoana specificata la art. 2 alin. (2)
are statut de donatar sau de donator;

g) alte aspecte relevante pentru clarificarea originii averii candidatului si pentru
justificarea acesteia.

In aprecierea criteriilor aferente integritatii etice si integritatii financiare si in luarea.deciziilor cu
privire la acestea, Comisia nu depinde de constatarile altor organe cu competente in domeniul
respectiv (art. 8 alin. (6) din Legea nr. 26/2022). Comisia apreciaza materialele acumulate cu
privire la candidati dupd intima sa convingere, formata in urma cercetdrii multiaspectuale,
complete si obiective a informatiei. Niciunul dintre materialele prezentate nu are o fortd probanta
prestabilita fara aprecierea lui de catre Comisie (art. 10 alin. (9) din Legea nr. 26/2022).

Se considera ca un candidat nu intruneste criteriile de integritate'daca s-a constatat existenta unor
dubii serioase privind conformitatea candidatului cu cerintele prevazute la art. 8, care nu au fost
inlaturate de catre persoana evaluata. (art.13 alin. (5) din'Legea nr. 26/2022).

Dupa cum se mentioneaza in Raportul Comisiei de la Venetia cu privire la verificarea integritatii
judecitorilor si procurorilor in Kosovo,4,Intr-un sistem de verificari prealabile de integritate,
decizia de a nu recruta un candidat poate fi justificatd in caz de simpla indoiala, pe baza unei
evaluari a riscurilor. Cu toate acestea, decizia de a evalua negativ un detinator actual al postului
ar trebui sa fie legata de un indiciu de incalcare a legii, de exemplu avere inexplicabila, chiar daca
nu poate fi dovedit dincolo de orice Indoiala ca aceastd avere provine din surse ilegale”. Totodata,
,In alte investigatii, cum ar fiverificarea mai larga a integrititii, sarcina probei se va realiza pe
baza balantei probabilitdtilor”. Comisia de la Venetia, CDL-AD(2022)011-e, Kosovo - Opinia
referitoare la documentul de concept privind verificarea integritdtii judecatorilor si procurorilor
si proiectul de amendamente'la Constitutie, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 131-a
sesiune plenard (Venetia, 17-18) tunie 2022), §§10,9.

Inversarea sarcinii probei cétre candidat, odatd ce organul de evaluare a identificat probleme de
integritate, a fost consideratd admisibila de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, chiar
si in verificarea integritdtii judecatorilor In exercitiu care isi pot pierde functiile sau pot fi
sanctionati in alt mod ca consecinti a evaludrii. In cauza Xhoxhaj contra Albaniei, nr. 15227/19,
§352, 31 mai 2021, Curtea a afirmat cd ,,nu este per se arbitrar, in sensul aspectului ,,civil” al
articolului 6 § 1 din Conventie, ca sarcina probei sd revind reclamantului in procedura de
verificare a integritatii dupa ce CIC [Comisia Independentd de Calificare] a pus la dispozitie
constatdrile preliminare rezultate Tn urma Incheierii anchetei si a dat acces la probele din dosarul
cauzel”.

In temeiul art. 5 alin. (1) din Regulamentul de evaluare al Comisiei independente de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si



procurorilor, in temeiul Legii nr. 26/2022, din 2 mai 2022 (in continuare ,,Regulament de
evaluare”), numai dacad un candidat intruneste pe deplin toti indicatorii, asa cum sunt definiti in
art. 8 alin. (2) — (5) din Legea nr. 26/2022, se considerd ca acesta corespunde criteriilor de
»integritate etica si financiara”.

111 Evaluarea candidatei

Comisia a trimis candidatei un numar limitat de intrebari referitoare lasaspecte financiare.
Candidata a raspuns in timp util si a furnizat Comisiei toate raspunsurile necesare si documentatia
relevanta. Pe baza informatiilor furnizate de candidata si a tuturor celorlalte informatii de care
dispune Comisia, Comisia nu are dubii serioase cu privire la corespunderea eandidatei cu criteriul
de integritate financiard, in conformitate cu art. 8 alin. (1) si (4) din Legea nr. 26/2022. Totodata,
Comisia nu are dubii serioase cu privire la corespunderea.candidatei cu criteriul de integritate
etica conform art. 8§ alin. (1) si (2) din Legea nr. 26/2022.

V. Decizia

In temeiul art. 8 alin. (1), (2) si (4) si art.43 alin. (5).din Legea nr. 26/2022, Comisia a hotarat ci
candidata corespunde criteriilor de integritate etica si financiara, si, astfel, promoveaza evaluarea.

V. Calea de atac si publicarea deciziei

Conform art. 14 alin. (1) din Legea nr. 26/2022, decizia poate fi contestata de catre candidata
evaluata in termen de 5 zile de la data receptionarii deciziei motivate.

Conform art. 13 alin. (7) din Legea nr. 26/2022, decizia este transmisd prin email candidatei si
institutiei responsabile de organizarea alegerilor sau, dupa caz, a concursului, care in cazul date
este Parlamentul, In cazul in care candidata, in termen de 48 de ore de la momentul expedierii
deciziei, nu notifica Comisia despre refuzul sdu privind publicarea, decizia se publica pe pagina
web a Parlamentului in forma depersonalizata, cu exceptia numelui si prenumelui candidatei, care
raman publice. Comisia va publica, de asemenea, decizia pe pagina sa web, in cazul in care
candidata nu se opune publicarii.

Aceasta decizie a fost adoptata in unanimitate de toti membrii participanti ai Comisiei.

Decizia a fost intocmita in limba engleza si tradusa in limba romana.

Semnatura: / C Herman von HEBEL
% Presedintele Comisiei





