Independent Evaluation Commission for assessing the integrity of candidates
for the position of member in the self-administration bodies of judges and prosecutors

Comisia independenta de evaluare a integritatii candidatilor la functia
de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor

Corrigendum/ 29 decembrie 2023'

Decizia nr. 9 din 29 decembrie 2022 cu privire la candidatura lui Sergiu CARAMAN,
Candidat la functia de membru in Consiliul Superior al Magistraturii si functia de membru in
Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor

Comisia independenta de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (in continuare ,,Comisia”) a deliberat in privat
la 1 decembrie 2022 si 29 decembrie 2022. Membrii participanti au fost:

1. Herman von HEBEL

2. Victoria HENLEY

3. Nadejda HRIPTIEVSCHI
4. Vitalie MIRON

5. Tatiana RADUCANU

6. Nona TSOTSORIA

Comisia emite urmatoarea decizie, care a fost adoptatd in.acea data:
L Procedura

Sergiu CARAMAN, judecator la Judecatoria Criuleni (,,candidatul”), s-a aflat pe lista
candidatilor remisa de Consiliul Superior al Magistraturii in adresa Comisiei la 6 aprilie 2022 in
vederea evaludrii pentru functia de membru in Consiliul Superior al Magistraturii si functia de
membru in Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor.

In perioada 2008-2009 candidatul a activat in functia de inspector si functia de ofiter de urmarire
penala la Comisariatul dePolitie Chisinau, sectorul Centru. In perioada 2009-2010 a activat in
functia de inspector superior in Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. La
19 octombrie 2012 candidatul-a fost numit in functia de judecator pe un termen de 5 ani pentru a
activa la Judecatoria Floresti. La 3 noiembrie 2017 a fost numit in functia de judecator pana la
atingerea plafonului de varsta. La 12 martie 2018 a fost transferat la Judecatoria Criuleni, unde
activeaza in prezent.

La 21 iunie 2022, Comisia a trimis candidatului un chestionar privind integritatea etica pentru a
fi completat in mod voluntar si returnat Comisiei pand la 5 iulie 2022. Candidatul a trimis
Comisiei chestionarul completat la 4 iulie 2022.

La 8 iulie 2022, Comisia a trimis candidatului o solicitare pentru completarea si depunerea pana
la 15 iulie 2022 a Declaratiei de avere si interese personale pentru ultimii 5 ani, in conformitate
cu prevederile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectarii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor
(in continuare ,,Legea nr. 26/2022”). Declaratia include, de asemenea, lista persoanelor apropiate
din sistemul judecatoresc, al procuraturii si in serviciul public, asa cum prevede acelasi articol.

! Tn titlul deciziei a fost corectat anul din ,,2023” in ,,2022”.
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Candidatul a prezentat Comisiei declaratia completata la 15 iulie 2022.

Conform art. 10 alin. (1) din Legea nr. 26/2022, dupa receptionarea declaratiei si chestionarului
din partea candidatului, Comisia a obtinut informatii din numeroase surse pentru a evalua
integritatea financiara si etica a candidatului. Sursele din care s-au obtinut informatii cu privire la
candidatii evaluati au inclus, in general, Autoritatea Nationald de Integritate, Serviciul Fiscal de
Stat, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, institutii financiare, institutii publice, surse
deschise precum retelele de socializare si reportajele jurnalistice de investigatie, si rapoartele
membrilor societatii civile. Nu toate sursele au furnizat informatii referitoare la fiecare candidat
si nu toate informatiile furnizate de surse cu privire la candidat au fost pertinente pentru evaluarea
Comisiei. A fost verificata corectitudinea si relevanta tuturor informatiilor primite.

In cazul in care au fost depistate probleme din declaratia candidatului, chestionarul de etici si din
informatiile colectate, acele probleme au fost abordate 1n intrebari scrise adresate candidatului si
in timpul audierilor in sedinta publica.

Comunicarea scrisd cu candidatul:

La 9 august 2022, Comisia a trimis candidatului o solicitare de clarificare a informatiilor, care
continea 19 intrebari, inclusiv 54 subintrebari si 22 solicitari de documente aditionale. Candidatul
a raspuns in termenul solicitat la toate intrebarile la 13 august 2022.

La 21 septembrie 2022, Comisia a trimis @ doua runda de intrebdri, ce continea 9 intrebari si 14
subintrebari, inclusiv 9 solicitari de documente aditionale, pentru a elucida unele aspecte care au
aparut in cadrul evaluarii. Candidatul a raspuns in termenul solicitat la 24 septembrie 2022.

La 20 octombrie 2022, Comisia a trimis a treia runda de intrebdri, ce continea 6 intrebari si 11
subintrebari, inclusiv 6 solicitari de documente aditionale pentru a elucida unele aspecte care au
aparut in cadrul evaluarii. Candidatul a raspuns la 30 octombrie 2022, in termenul extins aprobat
de Comisie, raspunzand la toate intrebarile si furnizand toate documentele solicitate.

11. Cadrul normativ privind evaluarea

Evaluarea de catre Comisie a integritatii candidatilor consta in verificarea integritatii etice si a
integritatii financiare a acestora (art. 8 alin. (1) din Legea nr. 26/2022).

Conform art. 8 alin. (2) din Legea nr. 26/2022, se considera ca un candidat corespunde criteriului
integritatii etice daca:

a) nu a incdlcat grav regulile de eticd si conduita profesionald a judecdtorilor, a
procurorilor sau, dupa caz, a altor profesii, precum si nu a admis, in activitatea sa,
actiuni sau inactiuni reprobabile, care ar fi inexplicabile din punctul de vedere al unui
profesionist in domeniul dreptului si al unui observator impartial;

b) in privinta acestuia nu existd suspiciuni rezonabile privind comiterea actelor de
coruptie, actelor conexe actelor de coruptie sau faptelor coruptibile in sensul Legii
integritatii nr.82/2017;



c¢) nuaincalcat regimul juridic al declararii averii si intereselor personale, al conflictelor
O serie de versiuni ale codurilor de etica aplicate judecatorilor in perioada de timp cuprinsa de
evaluare. Codurile au fost: Codul de etica profesionala al judecatorului, adoptat la Conferinta
judecatorilor din 4 februarie 2000, Codul de etica al judecatorului, aprobat prin Hotararea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 366/15 la 29 noiembrie 2007, Codul de etica si de
conduita profesionala al judecatorului, aprobat prin Hotararea nr. 8 a Adunarii Generale a
Judecatorilor din 11 septembrie 2015, modificat prin Hotdrarea nr. 12 a Adundrii’Generale a
Judecatorilor din 11 martie 2016, precum si Comentariul la Codul de etica si de conduita
profesionala al judecatorului, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al-Magistraturii nr.
230/12 din 8 mai 2018. Din 2018, Ghidul Integritatii Judecatorilor, aprobat prin Hotararea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 318/16 din 3 iulie 2018 este o altd sursd relevanta in
scopul evaluarii aspectelor de integritate judiciara.

De asemenea, Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara, adoptate de Grupul Judiciar
pentru Intdrirea Integritatii Justitiei ca Proiect al Codului de Conduita Judiciara de la Bangalore
2001 si astfel cum au fost revizuite la Masa Rotundd a Presedintilor Curtilor Supreme din 25-26
noiembrie 2002 si aprobate de Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite, rezolutia 2006/23
(,,Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara”) ofera indrumari relevante.

Avizul nr. 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei privind principiile si regulile care reglementeaza conduita
profesionald a judecdtorilor, In special etica, comportamentul incompatibil si impartialitatea,
adoptat la 19 noiembrie 2002 (,,CCJE (2002) Op. N° 3”) ofera indrumari suplimentare.

Conform art.8 alin. (4) din Legea nr. 26/2022, se considera ca un candidat corespunde criteriului
de integritate financiara daca:

a)  averea candidatului a fost declarata in modul stabilit de legislatie;
b)  Comisia constatd.ca averea dobanditd de catre candidat n ultimii 15 ani corespunde
veniturilor declarate.

Conform art. 8 alin. (5) din Legea nr. 26/2022, pentru evaluarea integritdtii financiare a
candidatului, Comisia verifica:

a) . respectarea de catre candidat a regimului fiscal In partea ce tine de achitarea
impozitelor la folosirea mijloacelor si veniturilor rezultate din proprietatea detinuta,
precum si a veniturilor impozabile, si in partea ce tine de achitarea drepturilor de
import si drepturilor de export;

b)  respectarea de catre candidat a regimului juridic al declardrii averii si intereselor
personale;

c) modul de dobandire a bunurilor aflate In proprietatea sau posesia candidatului ori a
persoanelor specificate la art. 2 alin. (2), precum si cheltuielile legate de intretinerea
acestor bunuri;

d) sursele de venit ale candidatului si, dupa caz, ale persoanelor specificate la art. 2 alin.

(2);



e)  daca existd sau nu contracte de imprumut, credit, leasing, asigurare sau alte contracte
care pot asigura beneficii de ordin financiar, in care candidatul, persoana specificata
la art. 2 alin. (2) sau persoana juridica in care acestia au calitatea de beneficiari efectivi
este parte contractanta;

f)  daca exista sau nu donatii in care candidatul sau persoana specificata la art. 2 alin. (2)
are statut de donatar sau de donator;

g) alte aspecte relevante pentru clarificarea originii averii candidatului si ‘pentru
justificarea acesteia.

In aprecierea criteriilor aferente integritatii etice si integritatii financiare si in luarea deciziilor cu
privire la acestea, Comisia nu depinde de constatarile altor organe cu competente in- domeniul
respectiv (art. 8 alin. (6) din Legea nr. 26/2022). Comisia apreciaza materialele acumulate cu
privire la candidati dupa intima sa convingere, formata in urma cercetarii multiaspectuale,
complete si obiective a informatiei. Niciunul dintre materialele prezentate nu are o fortd probanta
prestabilita fara aprecierea lui de catre Comisie (art. 10 alin. (9) din Legea nr. 26/2022).

Se considera ca un candidat nu intruneste criteriile de integritate daca s-a constatat existenta unor
dubii serioase privind conformitatea candidatului cu cerintele prevazute la art. 8, care nu au fost
inlaturate de catre persoana evaluata. (art.13 alin. (5)/dinLegea nr. 26/2022).

Dupa cum se mentioneaza in Raportul Comisiei de la Venetia cu privire la verificarea integritatii
judecitorilor si procurorilor in Kosovos ,.Intr-un sistem de verificari prealabile de integritate,
decizia de a nu recruta un candidat poate fi justificatd in caz de simpla indoiala, pe baza unei
evaluari a riscurilor. Cu toate acestea, decizia de a evalua negativ un detindtor actual al postului
ar trebui sa fie legata de un indiciu deiincalcare a legii, de exemplu avere inexplicabila, chiar daca
nu poate fi dovedit dincolo de orice indoiala ca aceastd avere provine din surse ilegale”. Totodata,
,In alte investigatii, cum ar fi‘verificarea mai larga a integrititii, sarcina probei se va realiza pe
baza balantei probabilitatilor”. Comisia de la Venetia, CDL-AD(2022)011-e, Kosovo - Opinia
referitoare la documentul de concept privind verificarea integritdtii judecatorilor si procurorilor
si proiectul de amendamente la Constitutie, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 131-a
sesiune plenara (Venetia, 17-18) tunie 2022), §§10,9.

Inversarea sarcinii probei catre candidat, odata ce organul de evaluare a identificat probleme de
integritate, a fost consideratd admisibila de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, chiar
sidn.verificarea integritdtii judecatorilor in exercitiu care isi pot pierde functiile sau pot fi
sanctionati in‘alt mod ca consecinta a evaludrii. In cauza Xhoxhaj contra Albaniei, nr. 15227/19,
§352, 31 mai 2021, Curtea a afirmat ca ,,nu este per se arbitrar, in sensul aspectului ,,civil” al
articolului 6 § 1 din Conventie, ca sarcina probei sd revind reclamantului in procedura de
verificare a integritatii dupd ce CIC [Comisia Independenta de Calificare] a pus la dispozitie
constatdrile preliminare rezultate in urma incheierii anchetei si a dat acces la probele din dosarul
cauzel” .

In temeiul art. 5 alin. (1) din Regulamentul de evaluare al Comisiei independente de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor, aprobat in temeiul Legii nr. 26/2022, din 2 mai 2022 (in continuare ,,Regulament de
evaluare”), numai dacd un candidat intruneste pe deplin toti indicatorii, asa cum sunt definiti in



art. 8 alin. (2) — (5) din Legea nr. 26/2022, se considerd ca acesta corespunde criteriilor de
»integritate etica si financiard”.
111 Evaluarea candidatului

In timpul audierilor, candidatul a fost intrebat despre urmitoarele aspecte financiare si etice:

1. Nedeclararea conturilor bancare ale sotiei candidatului in modul stabilit de legislatie

a. Faptele

Candidatul si sotia sa s-au cisitorit in septembrie 2014. In 2014 i 2015, sotia candidatului detinea
trei conturi bancare, dupa cum urmeaza:

(1) Cont bancar 2011 — nr. 1 — deschis la 13 septembrie 2011 care era un cont de card
salarial. Pe langa platile salariale, au existat doud sume depuse in valoare de 800 MDL in
2013 51 5.100 MDL 1n 2014.

(2) Cont bancar 2011 —nr. 2 — deschis la 19 aprilie 2011 care a avut incasari de numerar
de 7.864 MDL in 2011 si 3.700 MDL in 2019. In-acést cont bancar nu au fost identificate
alte tranzactii.

(3) Cont bancar 2012 —nr. 3 — deschis la 26 septembrie 2012 cu un credit de 20.000 MDL.
Pe acest cont a fost primit un credit de 44.000 MDL la 18 iulie 2017.

Candidatul nu a declarat niciunul dintre conturile bancare ale sotiei sale in declaratiile sale cu
privire la venituri si proprietate (in continuare “declaratii anuale”) pentru anii 2014-2015.

In raspuns la intrebarile scrise ale Comisiei, referitoare la nedeclararea conturilor bancare ale
sotiei sale in declaratiile sale anuale din 2014 s1 2015, candidatul a explicat ca ,,Pe aceste conturi
bancare la momentul intocmirii declaratiilor de avere si interese personale nu se regdseau
mijloace banesti care.sd depaseascd 15 salarii medii pe economie, din care considerent in
temeiul articolului 4, alin. “1"lit.d din Legea nr.1264 din 19.07.2002 (in vigoare pana la
01.08.2016), acestea nu reprezentau obiectul declararii. Suplimentar, comunic ca este vorba in
mare parte de conturi de credit care se detin de catre bancile comerciale si pe care are loc achitarea
ratelor lunare ale creditelor contractate, totodata sunt conturi de card salarial si/sau pentru plati
sociale si/sau de credit continutul carora pentru intregul an a fost declarat la rubrica
venituri/datorii, in ordinea stabilita de lege. Impreuna cu raspunsul sau citre Comisie, candidatul
a furnizat extrasele de cont din conturile bancare ale sotiei sale.

La audieri in sedinta publica, candidatul a explicat ca contul bancar nr. 1 a fost un cont de card
pentru plati salariale al sotiei sale, iar tranzactiile de 800 MDL si 5.100 MDL, care au avut loc in
anii 2013 si 2014, au fost depuneri banesti efectuate de sotia sa. Candidatul a explicat ca toate
mijloacele financiare din acest cont de card salarial au fost declarate integral ca venit in
declaratiile sale anuale. Referitor la contul bancar nr. 2, candidatul a explicat ca acest cont a fost
utilizat doar pentru obtinerea si rambursarea imprumuturilor in valoare de 20.000 MDL si 44.000
MDL, contractate de sotia sa in anii 2012 si 2014. Cu referire la contul bancar nr. 3, candidatul a
explicat cd acesta a fost deschis in 2011 cind nu-si cunostea inca sotia si a fost folosit de ea pentru



a primi impozitele restituite din SUA, in urma finalizarii programului ,,Work and Travel”.
Candidatul a explicat cd din 2011 acest cont bancar avea zero sold si nu a fost folosit pentru
tranzactii ulterioare. Referindu-se la tranzactia de 3.700 MDL, care a avut loc pe acest cont in
anul 2019, candidatul a explicat cd aceastd tranzactie a fost un transfer interbancar efectuat de
banca din unul dintre conturile bancare ale sotiei in altul. Candidatul a mai declarat la audieri ca
sotia uitase de acele conturi, In afara de contul de card salarial, si nu le dezvaluise lui Tn momentul
in care si-a depus declaratiile.

Fiind intrebat de catre Comisie la audieri in sedinta publicd de ce nu a declarat conturile bancare
ale sotiei sale n declaratiile din 2014 si 2015, candidatul a explicat cd legea in vigoare pana in
2016 impunea subiectului declararii sa declare toate activele financiare. Candidatul a indicat ca
legislatia enumera un cont bancar, printre altele, ca activ financiar. Candidatul a precizat ca din
punct de vedere al termenilor din domeniile financiar si bancar, un activ financiar este definit ca
un indicator financiar care este utilizat in sistemul bancar 1n care activul este format din bancnote,
conturi bancare curente/vechi, credite bancare, obligatii pe termen lung, actiuni, precum si prime
de asigurare. Candidatul a explicat ca, dacd un cont bancar nu are active pe el, adicd nu are
mijloace financiare in el, atunci in opinia sa contul nu este un activ financiar care i apartine lui,
ci apartine bancii. In acest sens, candidatul a motivat ci in cazul in care nu existi mijloace
financiare Intr-un cont bancar, contul nu trebuia sa fie declarat ca activ financiar in declaratie.
Candidatul a fost intrebat de catre Comisie daca a venit cu aceasta interpretare a legii atunci cand
a depus declaratia si daca aceastd interpretare a fost motivul pentru care nu a declarat conturile
bancare 1n declaratiile sale din 2014 si 2015. Candidatul a recunoscut ca a ajuns la aceastd
interpretare a legii dupa ce a primit de laComisie intrebarile despre aceste conturi bancare.
Candidatul a mai explicat cd, atunci cand si-a depus declaratiile anuale din 2014 si 2015, nu a
avut intentia sa ascunda niciunul dintre conturile bancare care i apartineau lui sau sotiei sale, sau
continutul acelor conturi.

b. Cadrul normativ

Pentru evaluarea integritatii financiare a candidatului Comisia verifica daca candidatul a respectat
regimul juridic al declardrit averii si intereselor personale, in temeiul art. 8 alin. (4) lit. a) si alin.
(5) lit. b) din Legea nr. 26/2022.

Conformart. 6 alin. (1) din Legea nr. 1264/2002 (in vigoare la acea perioada) privind declararea
si.eontrolul veniturilor si al proprietdtii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor,
procurorilor; functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere, declaratia cu
privire la venituri si proprietate (denumita in continuare declaratie) reprezinta un act personal si
irevocabil, care se face in scris, pe propria rdspundere a declarantului, si care poate fi rectificata
doar in conditiile art. 10 alin. (2).

Un candidat nu corespunde criteriului de integritate financiara prevazut la art. 8 alin. (4) lit. a)
din Legea nr. 26/2022, daca averea candidatului nu a fost declaratd in modul stabilit de legislatie.
Constatarea ca candidatul a incdlcat regimul juridic al declararii averii si intereselor personale
este 0 neconformitate criteriului de integritate etica prevazut de art. 8 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
26/2022.



Art. 4 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 1264/2002 (in vigoare pana la 01.08.2016) impunea obligatia
subiectului declararii ”sa declare activele financiare, adica conturile bancare, fondurile de
investitii, formele echivalente de economisire si investire, plasamentele, obligatiunile, cecurile,
cambiile, certificatele de imprumut, alte documente care incorporeaza drepturi patrimoniale ale
declarantului sau ale membrilor familiei lui, investitiile directe in moneda nationald sau in valuta
straina facute de el sau de membrii familiei lui, precum si alte active financiare”.

Instructiunile privind modul de completare a declaratiilor cu privire la venituri si proprietate i a
declaratiilor de interese personale aprobate prin Ordinul nr. 5 al presedintelui Comisiei Nationale
de Integritate din 8 februarie 2013, impunea subiectului declararii obligatia'sd declare ca active
financiare in Sectiunea IV Active financiare, “toate conturile bancare, fondurile de investitii,
formele echivalente de economisire si investire, plasamentele, obligatiunile, cecurile, cambiile,
certificatele de imprumut, alte documente care incorporeaza drepturi patrimoniale ale
declarantului sau ale membrilor familiei lui, investitiile directe in moneda nationald sau in valuta
straind facute de el sau de membrii familiei lui, precum si alte active financiare”.

Din 1 august 2016, noua Lege nr. 133/2016 reglementeaza modul de depunere a declaratiei de
avere si interese personale. Potrivit art. 4 alin. (1) lit. d)'din Legea nr. 133/2016, subiectii
declararii “declara activele financiare ale subiectului declararii, adicd numerarul in moneda
nationald sau 1n valuta strdina care depaseste valoarea a 15 salarii medii pe economie si care nu
face obiectul unor depuneri in institutiile financiare. Conturile bancare, unitdtile de fond in
fondurile de investitii, formele echivalente de economisire si investire, plasamentele,
obligatiunile, cecurile, cambiile, certificatele de Tmprumut, alte documente care incorporeaza
drepturi patrimoniale personale ale subiectului declararii, ale membrilor de familie sau ale
concubinului/concubinei lui, investitiile directe In moneda nationald sau 1n valuta straind facute
de el sau de membrii familiei lui, concubinul/concubina lui, precum si alte active financiare, daca
valoarea Insumata a tuturor acestora depaseste valoarea a 15 salarii medii pe economie”.

c. Motivarea

Comisia constata ¢a candidatul a oferit raspunsuri detaliate cu privire la conturile bancare ale
sotiei sale atat in cadrul procedurii scrise, cét si in cadrul audierilor. Dupa examinarea extraselor
de cont de pe aceste conturi bancare furnizate de candidat, Comisia a putut stabili atat natura, cat
si nivelul fluxurilor financiare n conturile bancare ale sotiei candidatului. Contul bancar 2011 -
nr.-l.- a fost in primul rand un cont de card pentru plati salariale. Pe 1anga salariu au fost doar
doua depuneri banesti in valoare mica, una in 2013 si una in 2014, care, potrivit candidatului, au
fost facute de sotia sa pentru necesitati personale. Aceste sume nu au ridicat nicio suspiciune.
Contul bancar nr. 2 a fost un cont in care sotia candidatului a primit doud Imprumuturi, unul in
2012 si unul in 2014. Ambele imprumuturi au fost contractate de sotia candidatului inainte de
casatorie si conform legii in vigoare la momentul respectiv, imprumuturile date nu intrau in
obligatia de a fi declarate de catre candidat. Contul bancar nr. 3 a fost un cont curent in care s-a
incasat numerar Tn 2011. Conform explicatiei candidatului, acest cont a fost folosit de sotia sa
pentru a primi impozitele restituite dupa finalizarea programului ,,Work and Travel”. In 2019, s-
au efectuat transferuri interbancare Intrun cont bancar al sotiei din alte conturi bancare detinute
de ea. Comisia nu a constatat tranzactii bancare suspecte sau dubioase, surse de mijloace
financiare nedeclarate sau alte conturi bancare apartindnd candidatului sau sotiei sale care au facut



obiectul declararii.

Comisia a retinut ca explicatia initiald a candidatului, partial, pentru nedeclararea conturilor
bancare ale sotiei sale a fost ca, la momentul la care a completat declaratiile sale, mijloacele
financiare din aceste conturi nu constituiau peste 15 salarii medii si, prin urmare, nu trebuiau
declarate. Aceastd explicatie denatureazd legea. Cerinta declardrii conturilor bancare fiumai
atunci cand suma mijloacelor financiare din cont depaseste 15 salarii medii pe economie, nu a
fost introdusa 1n lege pana in anul 2016 (art. 4 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 133/2016, 1n vigoare
din 1 august 2016).

Explicatia si interpretarea legii datd de candidat la audieri nu a fost, de asemenea, acceptata de
Comisie ca motiv intemeiat pentru nedeclararea conturilor bancare alesotiei sale. Insusi
candidatul a recunoscut ca interpretarea sa a notiunii ,,activ financiar” se bazeaza pe termeni
financiari/bancari. Prevederile legale in vigoare la momentul respectiv precum si Instructiunea
modului de completare a declaratiei privind venituri si proprietate stabilesc in mod expres ca
subiectul declaratiei era obligat sa declare ca active financiare la.Sectiunea IV. Active financiare
din declaratie “toate conturile bancare, fondurile de investitii, formele echivalente de
economisire §i investire, plasamentele, obligatiunile, cecurile, cambiile, certificatele de
imprumut, alte documente care incorporeaza drepturi patrimoniale ale declarantului sau ale
membrilor familiei lui, investitiile directe In moneda nationald sau in valuta strdina facute de el
sau de membrii familiei lui, precum si alte-active financiare ”.

Nicaieri in legea in vigoare 1n perioada respectiva, nu prevedea ca subiectul declararii ar fi fost
obligat sa declare un cont bancar ca activ financiar numai dacad avea mijloace financiare sau daca
avea fluxuri financiare in el. De asemenea, potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr.780/2001
privind actele legislative (in«wigoare pand la 12 ianuarie 2018), organele abilitate cu interpretarea
actelor legislative sunt Curtea Constitutionald (in cazul interpretarii oficiale a Constitutiei si a
legilor constitutionale) si Parlamentul (in cazul interpretdrii oficiale pentru toate celelalte legi).
Din cate este informatd Comisia, nu a fost aprobatd de Parlament o astfel de lege pentru a
interpreta notiunea de ,,activ financiar”. Prin urmare, Comisia nu accepta argumentul candidatului
si interpretarea legii potrivit careia acesta nu avea obligatia de a declara aceste conturi bancare in
declaratiile sale din. 2014 si 2015. Mai mult ca atat, la audieri in sedinta publicd, candidatul a
recunoscut sincer ca aceasta interpretare a legii a fost facuta de acesta dupa ce a primit intrebarile
Comisiei 1 nuatunci cand a depus declaratiile pentru anii 2014 si 2015. Prin urmare, nu a putut
fi luat in'considerare ca factor pentru nedeclararea sa a conturilor.

Desi justificarile legale ale candidatului pentru nedeclararea conturilor bancare au fost zadarnice,
Comisia a constatat cd circumstantele referitoare la candidat si conturile bancare erau relevante.
Tinand cont de inactivitatea unora dintre conturile bancare ale sotiei candidatului, de absenta
tranzactiilor suspecte, de faptul ca aceste conturi bancare au fost deschise pe numele sotiei sale
anterior casatoriei, de faptul cd candidatul a declarat tot salariul si veniturile sotiei sale in toate
declaratiile sale, precum si explicatia candidatului ca sotia sa a uitat de doua dintre conturi si nu
1 le-a dezvaluit atunci cind si-a depus declaratiile, Comisia constatd ca nu a existat nicio intentie
sau motiv de a ascunde sau a nu declara aceste conturi bancare in declaratiile candidatului si
esuarea acestuia de a face acest lucru a fost probabil, cel mult, inadvertenta.



Avand in vedere circumstantele de mai sus, Comisia a stabilit cd Ingrijorarile sale cu privire la
nedeclararea celor trei conturi bancare ale sotiei candidatului in declaratiile sale anuale din 2014
s1 2015 au fost Inldturate de candidat si cd Comisia nu a avut dubii serioase (art. 13 alin. (5) din
Legea nr. 26/2022) cu privire la respectarea de catre candidat a criteriilor de integritate financiara
si eticd, conform art. 8 alin. (2) lit. ¢) si alin. (4) lit. a) din Legea nr. 26/2022, cu privite la
problema nedeclararii conturilor bancare ale sotiei sale in declaratiile anuale ale candidatului in
2014 51 2015.

V. Decizia

In baza art. 8 alin. (1), (2) si (4) si art. 13 alin. (5) din Legea nr. 26/2022, Comisia a decis ci
candidatul corespunde criteriilor de integritate etica si financiara si astfel, promoveaza evaluarea.

V. Calea de atac si publicarea deciziei

Conform art. 14 alin. (1) din Legea nr. 26/2022, decizia poate fi contestatd de cétre candidatul
evaluat In termen de 5 zile de la data receptionarii deciziei motivate.

Conform art. 13 alin. (7) din Legea nr. 26/2022, decizia este transmisa prin email candidatului si
institutiei responsabile de organizarea alegerilor sau, dupa caz, a concursului. In cazul in care
candidatul, in termen de 48 de ore de la momentul expedierii deciziei, nu notificd Comisia despre
refuzul sdu privind publicarea, decizia se publicd pe pagina web a Consiliului Superior al
Magistraturii in forma depersonalizatd, cu exceptia numelui si prenumelui candidatului, care
raman publice. Comisia va<publica, de asemenea, decizia pe pagina sa web, In cazul in care
candidatul nu se opune publicarii.

Aceasta decizie a fost adoptata in unanimitate de toti membrii participanti ai Comisiei.

Decizia fost intocmitd in limba engleza si tradusd in limba roméana.

Semnatura: /C &/ Herman von HEBEL

Z Presedinte al Comisiei
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